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I. Introduccion 

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 2410 
(2018) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo prorrogo el mandato de la 
Mision de las Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH) hasta 
el 15 de abril de 2019, me solicito que le presentara un informe cada 90 dias sobre la 
aplicacion de la resolucion, y me solicito tambien que llevara a cabo una mision de 
evaluacion estrategica a Haiti y le presentara recomendaciones sobre la funcion de las 
Naciones Unidas en Haiti en el future, incluidas recomendaciones relativas a la 
reduccion y la salida. En el informe se presentan los acontecimientos significativos 
que se han producido desde que se publico mi informe anterior (S/2018/1059), los 
avances logrados en relacion con la estrategia de salida con parameters de referencia, 
informacion actualizada sobre la transferencia de tareas y responsabilidades al 
Gobierno, y las recomendaciones de la mision de evaluacion estrategica. 

II. Acontecimientos significativos 

A. Situacion politica y evolucion de la situacion de la seguridad 
en relacion con ella 

2. El periodo sobre el que se informa estuvo marcado por un regreso inicial a una 
situacion de calma relativa. Las tensiones politicas latentes aumentaron con el 
empeoramiento de las condiciones economicas, y las reivindicaciones para que el 
Gobierno abordara la corrupcion siguieron dominando la esfera publica. La escasez 
de combustible y la nueva depreciacion de la gourde haitiana no dieron lugar a 
manifestaciones importantes en diciembre y enero, y la actividad de bandas se redujo 
en el periodo anterior a las fiestas. No obstante, a principios de febrero la poblacion 
respondio a los llamamientos de la oposicion a salir a las calles y exigir una mejor 
gestion del Gobierno y pedir la dimision del Presidente. 

3. En un esfuerzo por calmar las tensiones, tres dias despues de las manifestaciones 
del 18 de noviembre de 2018, el Presidente Jovenel Moise invito a todos los sectores 
de la sociedad a participar en un dialogo nacional inclusivo liderado por el Primer 
Ministro Jean-Henry Ceant. El 22 de enero de 2019 se celebro en Puerto Principe un 
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foro para examinar una propuesta de pacto nacional de gobernabilidad, en que se 
sugerian una serie de posibles reformas en ambitos como la gobernanza, el desarrollo, 
el estado de derecho y la seguridad. El documento inclula tambien una propuesta para 
aumentar la participacion de los partidos de la oposicion y la sociedad civil en el 
gobierno del pais y se pretendia que sirviera de base para resolver la crisis politica 
que vive Haiti; sin embargo, el documento fue criticado por la falta de inclusividad y 
transparencia en su elaboracion y no logro el apoyo de los distintos interlocutores de 
todo el espectro politico. 

4. El 14 de enero, la Asamblea Nacional inauguro su primera sesion ordinaria del 
curso legislative con un telon de fondo de protestas ciudadanas por el funcionamiento 
parlamentario durante el curso legislative de 2018, en el que se celebraron menos de 
la mitad de las sesiones previstas y solo se aprobaron siete leyes. En su discurso anual 
sobre el estado de la nacion, el Presidente Moise se centra en los problemas politicos, 
economicos, sociales y de seguridad a los que el pais debe hacer frente; se 
comprometio a promover unas elecciones justas, creibles, democraticas y 
transparentes; e insto a los legisladores a que aprobaran la legislacion electoral y el 
presupuesto para 2018/19, a fin de permitir la celebracion de elecciones. 

5. La exigencia popular de responsabilidades por la presunta mala gestion de los 
fondos de PetroCaribe no ha disminuido un apice. Del 20 al 22 de diciembre de 2018, 
y los dias 31 de diciembre de 2018 y 1 de enero de 2019, se organizaron pequenas 
manifestaciones frente al Tribunal Superior de Cuentas y de lo Contencioso 
Administrative. En enero de 2019, los ciudadanos que habian presentado querellas 
individuales contra funcionarios publicos y las empresas privadas a las que se habian 
adjudicado contratos dentro del marco del fondo de PetroCaribe se manifestaron para 
protestar por la falta de avances en la investigacion. En un intento por recuperar una 
parte de los fondos presuntamente malversados, el Gobierno anuncio que estaba 
preparando demandas civiles contra las personas sospechosas de mala administracion. 
Como resultado de la publicacion, el 31 de enero, del informe del Tribunal, que arroja 
luz sobre el uso indebido de fondos y la utilizacion abusiva de los procesos, las 
autoridades publicas indicaron la posibilidad de que se imputaran cargos penales a las 
personas sospechosas de mala gestion. En abril esta previsto un informe final del 
Tribunal, pero las querellas que estan investigando los jueces tal vez tarden varios 
anos en concluir, lo cual podria avivar la frustracion popular. 

6. Despues de que, el 5 de febrero, el Gobierno declarara el estado de emergencia 
economica, a partir del 7 de febrero empezaron a celebrarse grandes manifestaciones 
en las principales ciudades de todo el pais, coincidiendo con el segundo aniversario 
del mandato del Presidente Moise y los 33 anos transcurridos desde el derrocamiento 
del ex-Presidente Jean Claude Duvalier; como consecuencia de ello, el Presidente 
Moise aplazo el comienzo oficial del dialogo nacional. En todos los centros urbanos 
del pais, los manifestantes, expresando su descontento por el aumento del costo de la 
vida, pidieron la dimision del Presidente, destrozaron bienes publicos y privados, 
utilizaron armas de fuego, bloquearon carreteras y perturbaron la actividad economica 
en los principales centros urbanos del pais. Estos disturbios y perturbaciones 
afectaron al comercio y los mercados, y tuvieron serias repercusiones en las 
actividades de generacion de ingresos de la poblacion, en particular en el caso de los 
hogares encabezados por mujeres que dependen de puestos de trabajo basados en el 
mercado. Al 19 de febrero, la MINUJUSTH pudo confirmar que 34 personas habian 
resultado muertas, entre ellas 1 menor y 3 mujeres; 102 habian resultado heridas, 
entre ellas 23 agentes de la policia nacional de Haiti; y 82 estaban detenidas en 
relacion con los disturbios. La policia nacional mantuvo una presencia visible y 
continua durante todas las protestas, patrullando, realizando labores antidisturbios y 
retirando las barricadas para mantener las carreteras de acceso abiertas. La 
perpetuacion de la situacion llevo al Grupo Basico a pedir que se celebrara un dialogo 
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inclusivo y amplio, mientras se llevan a cabo reformas economicas efectivas, para 
que Haiti pueda salir de la crisis. Ademas, la Comunidad del Caribe, la Camara de 
Comercio e Industria de Haiti y la Conferencia Episcopal de la Iglesia Catolica 
pidieron calma e instaron a todas las partes a que encontraran una solution para evitar 
que la situation se deteriorara aun mas. Para el 17 de febrero, la intensidad de las 
manifestaciones habia disminuido, aunque algunas de las carreteras principales 
seguian cortadas y aun circulaban llamamientos a nuevas manifestaciones. 

7. En el octavo dia de manifestaciones, el Presidente Moise pronuncio un discurso 
a la nacion en el que afirmaba que comprendia las reivindicaciones del pueblo 
haitiano, evaluaba la situacion en el pais y veia que habia empeorado desde que se 
produjeron las primeras manifestaciones en julio, y condenaba la violencia y la 
perdida de vidas que esta habia provocado. El Presidente anuncio que el Primer 
Ministro presentaria medidas concretas para hacer frente a la crisis economica. El 16 
de febrero, el Primer Ministro, que deploro las repercusiones negativas que las 
manifestaciones violentas estaban teniendo en la economia y la prestacion de 
servicios a la poblacion, senalo la corrupcion, la desigualdad economica y la mala 
gobernanza como problemas graves a los que se enfrentaba el pais. Destacando que 
el dialogo era la unica manera de salir de la crisis, prometio abordar el problema de 
la corrupcion, actuar en el caso de PetroCaribe, reducir el gasto publico, y promover 
una serie de medidas economicas para dar alivio a una poblacion que vivia serias 
dificultades economicas. 

B. Situacion humanitaria 

8. El pais sigue sufriendo una crisis de migracion que se prolonga caracterizada 
por la repatriacion voluntaria y, con frecuencia forzosa, de sus ciudadanos y de 
personas de origen haitiano desde los paises vecinos y otros paises de la region de las 
Americas y el Caribe. A fin de mitigar la apatridia, el Gobierno sigue trabajando con 
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en una 
reforma del registro civil para facilitar el acceso a los documentos de identidad para 
los haitianos que viven en el extranjero y en zonas remotas del pais, de conformidad 
con lo que exige la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, de 1954, a la que 
Haiti se adhirio en el ultimo trimestre, y la Convencion para Reducir los Casos de 
Apatridia, de 1961, que el pais ratified tambien en el ultimo trimestre. 

9. Segun la clasificacion integrada de la seguridad alimentaria en fases que se llevo 
a cabo en octubre y diciembre de 2018 para todo el pais, el 5,5 % de la poblacion 
encuestada se encontraba en la fase de emergencia de la inseguridad alimentaria, y el 
27 % se hallaba en la fase de crisis 1 . Ademas, se clasifico a un total de 2,26 millones 
de personas en situacion de inseguridad alimentaria y como necesitadas de asistencia 
humanitaria de tipo alimentario. La inseguridad alimentaria en el pais se ha visto 
agravada por el cierre de las principales arterias del pais a raiz de las manifestaciones 
de febrero, lo cual crea dificultades para el suministro de los productos alimenticios 
basicos. La prestacion de otros servicios basicos, como servicios de atencion de la 
salud, incluidos servicios de salud sexual y reproductiva, agua y saneamiento, 
tambien se ha visto afectada. Las Naciones Unidas siguen trabajando en estrecha 
colaboracion con las autoridades de Haiti para evaluar la situacion humanitaria en el 
pais y las necesidades de la poblacion mas vulnerable. 


Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases, Analisis de la inseguridad 
alimentaria aguda en Haiti, octubre de 2018 a junio de 2019” (19 de diciembre de 2018); puede 
consultarse en frances en la siguiente direction: 

www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_Haiti_AFI_2018Oct2019Feb.pdf. 
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10. En la lucha contra el colera siguieron realizandose progresos sustanciales. Entre 
enero y fines de diciembre de 2018, el Ministerio de Salud Publica y Poblacion 
comunico 3.794 presuntos casos de colera (frente a 13.681 en 2017) y 43 muertes 
conexas (frente a 146 en 2017). En comparacion con el numero de casos semanales 
en el comienzo de la epidemia, el numero de presuntos casos por semana se ha 
reducido en un 99 %. La eliminacion de la transmision parece estar ahora al alcance 
de la mano, siempre y cuando se obtenga financiacion para la respuesta al colera y se 
mantengan los esfuerzos de control a nivel mundial. A este respecto, el Fondo Central 
para la Accion en Casos de Emergencia asigno recientemente 5 millones de do lares a 
apoyar la respuesta al colera en Haiti durante todo 2019. 

11. Se han realizado importantes progresos en la labor relacionada con el bono de 
impacto al desarrollo para apoyar la tarea 1A del nuevo enfoque de las Naciones 
Unidas respecto del colera. Se ha emprendido un estudio de viabilidad con la 
asistencia financiera de la Agenda de los Estados Unidos para el Desarrollo 
Internacional, y se ha empezado a trabajar en la elaboracion de un posible modelo 
para un bono con el objetivo de recaudar 25 millones de dolares para contribuir a la 
eliminacion del colera. El modelo propone un enfoque de financiacion combinada en 
el que las labores de vigilancia, respuesta rapida, asistencia medica y coordinacion en 
2019 seguiran sufragandose con financiacion tradicional, mientras que los bonos de 
impacto propuestos financiarian tentativamente las actividades para las que no hay 
financiacion entre 2020 y 2022. 

12. Tras el terremoto que sacudio el pais el 6 de octubre de 2018, el Fondo Central 
para la Accion en Casos de Emergencia otorgo a traves de su ventanilla de respuesta 
rapida 3.157.660 dolares a Haiti para abordar las necesidades humanitarias urgentes 
en materia de educacion, agua, saneamiento e higiene en las escuelas y las 
necesidades de salud reproductiva de las mujeres y las ninas, incluidas las 
supervivientes de la violencia por razon de genero, y facilitara la prestacion de 
albergues y asistencia no alimentaria en el departamento del Noroeste, de la que se 
beneficiaran un total estimado de 45.000 personas durante un periodo de cuatro meses. 

13. Al 11 de enero de 2019, el plan de respuesta humanitaria de 2018, dirigido a 2,2 
millones de haitianos en situacion vulnerable, habia movilizado 32,4 millones de 
dolares de los 252,2 millones de dolares solicitados (el 13 %). Ademas, se recibio 
financiacion adicional para actividades humanitarias al margen del plan por un valor 
total de 47,4 millones de dolares. El panorama de las necesidades humanitarias 
correspondiente a 2019 y el plan para 2019-2020 ya se han finalizado y estaran 
publicados para el 22 de febrero. 


ITT. Ejecucion del mandato 

A. Reduccion de la violencia comunitaria (parametro de referencia 6) 

14. Para el Gobierno de Haiti, hacer frente a la violencia de las bandas y forjar 
vinculos mas fuertes con las comunidades afectadas por la delincuencia violenta es 
una prioridad creciente. El programa de reduccion de la violencia comunitaria de la 
MINUJUSTH esta mitigando la violencia en los puntos conflictivos de la zona 
metropolitana de Puerto Principe. Los proyectos se centran en la promocion del 
dialogo en los barrios ffagiles afectados por una falta cronica de oportunidades 
socioeconomicas y el acceso limitado a los servicios basicos, incluidos los sistemas 
policial y de justicia. Mujeres, hombres yjovenes marginados y en situacion de riesgo 
recibieron formacion profesional y oportunidades para generar ingresos mediante la 
distribucion de kits, incubacion de pequenas empresas e iniciativas de gestion de 
desechos que exigen mucha mano de obra. Desde julio de 2018, un total de 3.894 


4/32 


19-03182 



S/2019/198 


mujeres y de 2.685 hombres han participado en actividades como torneos de futbol, 
creacion de capacidad para lideres comunitarios, clases de conducir, festivales 
culturales, dialogos centrados en los barrios para promover la paz, y apoyo a los ninos 
para que asistan a la escuela. 

15. Ademas, hay en marcha cinco proyectos de reduccion de la violencia 
comunitaria en Cabo Haitiano (departamento del Norte), Mahotiere (departamento 
del Noroeste), Hincha (departamento del Centro) y Puerto Principe (La Saline, Bel- 
Air, Carrefour-Feuilles y Martissant). Como parte de los esfuerzos de prevencion de 
la violencia, esos proyectos ofrecen tambien formacion profesional, reinsercion 
laboral y actividades intensivas en mano de obra dirigidas a 904 chicas jovenes y a 
896 chicos jovenes en situacion de riesgo de ser reclutados por bandas o explotados 
para desencadenar protestas publicas violentas. 

16. Hasta la fecha, la MINUJUSTH ha apoyado 40 conferencias y debates abiertos 
sobre el estado de derecho en todo el pais, que atrajeron a 5.840 participantes, 
incluidas 2.335 mujeres. Dentro de ese mismo marco, se organizo una nueva serie de 
debates, mesas redondas y conversaciones de grupos basicos a nivel nacional, para 
fomentar la confianza, aminorar los conflictos existentes, abrir espacios para el 
dialogo y promover el estado de derecho dirigidos a las comunidades propensas a la 
violencia y a la actividad de bandas. 

17. El Grupo de Trabajo Tematico de las Naciones Unidas sobre Genero facilito un 
debate sobre el proyecto de ley sobre la violencia contra las mujeres. El texto, que 
cuenta con el apoyo del Ministerio de Asuntos de la Mujer y Derechos de la Mujer y 
de la unica senadora de Haiti, la Sra. Dieudonne Luma Etienne, se distribuyo a 26 
organizaciones de la sociedad civil y grupos de mujeres a fin de asegurar un enfoque 
inclusivo y una amplia participacion. 

B, Seguridad y desarrollo de la policia (parametros de referenda 
1, 4, 5 y 6) 

18. La policia nacional de Haiti se ha ido volviendo cada vez mas autosuficiente a 
la hora de encargarse de velar por la seguridad en todo el pais. Su buen desempeno 
durante las protestas recientes es indicativo de la mayor dotacion y capacidad de la 
fuerza para mantener el orden en todo el pais. Sin embargo, desde el mes de diciembre, 
38 de las 205 manifestaciones obligaron a movilizar recursos internos por encima de 
la capacidad operacional normal de las unidades de orden publico de la policia. 
Ademas, para hacer frente al aumento de la actividad de las bandas delictivas en el 
tercer trimestre de 2018, la policia nacional elaboro una estrategia de intervenciones 
especificas en los barrios de Village de Dieu y La Saline de Puerto Principe y, mas 
recientemente, tambien en el de Savane Pistache. En consecuencia, la policia nacional 
llevo a cabo 4 de 12 operaciones de mayor tarnano con un apoyo limitado de la 
MINUJUSTH. La policia nacional tambien ha asumido la responsabilidad 
operacional plena en el departamento de Grand-Anse y ha aumentado su capacidad 
en el departamento del Oeste tras la salida de dos unidades de policia constituidas 
durante el periodo en curso, con lo que se ha vuelto autonoma en 6 de los 10 
departamentos de Haiti, donde las unidades antidisturbios desarrollan su labor sin el 
apoyo de la MINUJUSTH. 

19. Durante una reunion del comite directivo para el plan de desarrollo estrategico 
de la policia nacional celebrada en enero, se informo a los donantes de que 96 de las 
133 actividades prioritarias estaban en marcha. No obstante, el proyecto de ley de 
presupuesto para 2019/20, que asigna a la policia nacional un 6,24 % del presupuesto 
total del Estado, no permitira un impulso sostenido en su aplicacion. 
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20. Tras una auditoria realizada por el Tribunal Superior de Cuentas y de lo 
Contencioso Administrative, el Director General de la PoliciaNacional de Haiti retiro 
de la nomina de sueldos a varios agentes inactivos, con lo que el numero de agentes 
operativos disminuyo a 15.051, cifra que incluye casi un 10 % de mujeres. La 
proporcion de agentes de policia con respecto a la poblacion es, pues, de 1,32 agentes 
por cada 1.000 habitantes. La cantidad de personal de policia desplegado en los 
departamentos aumento al 35 % de los efectivos de policia totales. Mientras tanto, 
continuan los esfuerzos de contratacion, y 671 cadetes, incluidas 142 mujeres, estan 
cursando el programa de capacitacion de siete meses de duracion como parte de la 
30 a promocion de policias nacionales. La MINUJUSTH y la Entidad de las Naciones 
Unidas para la Igualdad de Genero y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU- 
Mujeres) han estado trabajando con la academia de policia para elaborar estrategias 
destinadas a aumentar el numero de candidatas. El numero de mujeres en las filas de 
la policia aun debe aumentar, tanto con miras a la eficacia general, para la reforma 
del sector de la seguridad, como para aumentar repercusion a la hora de hacer frente 
debidamente a los delitos de violencia por razon de genero. 

21. En enero, la policia nacional puso en marcha un sistema para la evaluacion de 
los agentes que se habia puesto a prueba a titulo experimental en 2018. Las nuevas 
evaluaciones del desempeno se integraran en un sistema de promocion basado en los 
meritos. La MINUJUSTH financio un curso de capacitacion de 15 dias de duracion 
sobre auditoria interna para la Inspeccion General de la Policia Nacional de Haiti y 
su Direccion de Finanzas y Contabilidad, para consolidar los mecanismos para luchar 
contra la corrupcion y la malversacion. Con el fin de descentralizar sus funciones de 
supervision fuera de Puerto Principe, la Inspeccion General preparo una propuesta 
para un proyecto piloto que se pondria en marcha en uno de los cuatro departamentos 
en los que este programa se aplicara en el futuro. 

22. Se esta revisando el programa departamental de mentoria y asesoramiento para 
el personal directivo superior de la policia a fin de poder atender mejor las 
necesidades, a la luz de la proxima transicion de la presencia de las Naciones Unidas 
a la Policia Nacional de Haiti. El nuevo modelo hace sostenible la transferencia de 
habilidades y competencias de gestion y de provecho no solo para el personal 
directivo superior, sino tambien para el personal y los supervisores de nivel medio. 

23. El componente de policia de la MINUJUSTH siguio impartiendo cursos de 
capacitacion sobre violencia sexual y por razon de genero dirigidos a los actores del 
sistema judicial, a fin de desarrollar una idea comun sobre la atencion a las victimas 
y de compartir mejores practicas. Concluyo el proyecto de reduccion de la violencia 
comunitaria de movilizacion contra la violencia sexual y por razon de genero, del que 
se beneficiaron 11.864 personas, incluidas 7.635 mujeres, a traves de los talleres de 
sensibilizacion que se desarrollaron en los departamentos de Artibonito, Grand-Anse 
y del Sur. En cada uno de los departamentos se creo un equipo especial de tareas a fin 
de reunir a los representantes del Estado y los representantes no estatales que 
intervienen en el procesamiento judicial de los casos de violencia sexual y por razon 
de genero y de detectar cuellos de botella y hallar posibles soluciones. 

C. Justicia y estado de derecho (parametros de referencia 1, 2 y 5) 

24. El Presidente Moise nombro a seis magistrados por un mandate de diez anos 
para que ocuparan los puestos en la Corte Suprema que llevaban vacantes desde 
diciembre de 2015, incluido el de Presidente de la Corte y del Consejo Superior del 
Poder Judicial. Ninguna de las tres candidatas propuestas por el Senado resulto 
nombrada, con lo que, de los 12 magistrados de la Corte, solo 1 es una mujer. 
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25. Tras la destitucion y la sustitucion del fiscal de Puerto Principe el 17 de 
diciembre, finalmente se resolvio la huelga de dos meses de duracion de los letrados 
del Colegio de Abogados de Puerto Principe y se reanudo la actividad judicial. 
Durante las audiencias en las causas penales celebradas a fines de diciembre tras el 
parentesis de dos meses, 15 detenidos recibieron asistencia letrada de oficinas de 
Puerto Principe a traves del programa de reduccion de la violencia comunitaria de la 
MINUJUSTH, y 11 de ellos fueron liberados. 

26. Entre octubre de 2017 y diciembre de 2018, los fiscales de Puerto Principe 
recibieron 1.369 causas penales. En 595 de ellas (el 43 %), la fiscalia decidio 
presentar cargos o cerrar la causa en el mismo dia. En el 41,5 % de esas causas, los 
cargos se retiraron. Durante ese mismo periodo, los 22 jueces de instruccion cerraron 
442 expedientes, lo que supone un promedio anual de 1,3 causas por juez de 
instruccion al mes. A1 31 de diciembre, el porcentaje de presos preventives que 
llevaban mas de dos anos en espera de juicio en la Penitenciaria Nacional de Puerto 
Principe era del 65 %, frente al 63,6 % durante el periodo al que se referia el informe 
anterior. 

27. Como parte de los esfuerzos en curso por reducir la tasa de prision preventiva, 
la MINUJUSTH participo en las actividades del comite ministerial que prepare un 
nuevo plan de accion para abordar la cuestion de la prision preventiva prolongada. El 
plan de accion fue puesto en marcha el 18 de enero por el Ministro de Justicia y 
Seguridad Publica. En una reunion celebrada el 11 de enero, el decano y el fiscal del 
tribunal de primera instancia de Puerto Principe y el presidente del Colegio de 
Abogados aprobaron una serie de medidas para promover un aumento del numero de 
audiencias en el tribunal, incluida la movilizacion del personal administrative y 
judicial y la puesta en pleno funcionamiento de las salas de audiencias; estas incluian 
medidas para mantener los registros judiciales y de asegurarse de que los detenidos 
lleguen a tiempo a los juicios. Simultaneamente, la MINUJUSTH llevo a cabo 
actividades en coordinacion con ONU-Mujeres destinadas a ofrecer asistencia letrada 
a 217 mujeres en la linica carcel de mujeres del pais, gracias a lo cual se agilizo el 
proceso judicial y se libero a 12 mujeres. En el marco del proyecto de asistencia 
letrada apoyado por la MINUJUSTH dirigido a menores que se encuentran en 
conflicto con la ley, el 14 de enero, el fiscal de Puerto Principe ordeno la liberacion 
de 33 menores que se encontraban en prision preventiva; 6 de ellos fueron liberados, 
y en la actualidad se estan haciendo gestiones para localizar a los padres de los otros 

27. 

28. Tras la promulgacion de la ley de asistencia letrada, la MINUJUSTH, por 
conducto del programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el estado de derecho, 
ayudo al Ministerio de Justicia y Seguridad a difundirla. Se celebraron tres talleres, 
en Hincha (departamento del Centro), Los Cayos (departamento del Sur) y Puerto 
Principe, a fin de crear conciencia y promover la ley entre los actores del sistema 
penal. A ellos asistieron 200 participantes, incluidas 34 mujeres. 

29. En paralelo, tres proyectos de extension, apoyados por el programa de reduccion 
de la violencia comunitaria y ejecutados con asociados locales, favorecieron la 
participacion de la poblacion en la creacion de impulso y voluntad politica para que 
los poderes ejecutivo y legislative promulgaran legislacion destinada a mejorar el 
acceso a la justicia y la seguridad, dar prioridad al acceso de las mujeres y aumentar 
la representacion. Los proyectos movilizaron el apoyo popular para la aprobacion del 
proyecto de codigo penal y del proyecto de codigo de procedimiento penal, que, de 
aplicarse, serviran para solucionar en gran medida los puntos debiles del sistema de 
justicia, proteger los derechos humanos y mejorar el acceso de las personas a la 
justicia. 
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30. El 6 de diciembre, el UNICEF se reunio con representantes de la Oficina del 
Primer Ministro y el Institute de Bienestar Social e Investigaciones para destacar la 
importancia de un codigo de proteccion de la infancia y solicitar su apoyo para abogar 
por la celebracion de una votacion y la aprobacion en el Parlamento del proyecto de 
ley que este habia recibido en 2014. El codigo promueve la justicia para los ninos 
elevando la edad de responsabilidad penal de los 16 a los 18 anos, fija limites para la 
privacion de libertad de los ninos, y ofrece alternativas a ella acordes con la 
Convencion sobre los Derechos del Nino. 

31. Como parte de un esfuerzo por fomentar las inspecciones judiciales, la 
MINUJUSTH, por conducto del pro grama conjunto sobre el estado de derecho, 
entrego dos vehiculos, mobiliario de oficina y equipos informaticos para mejorar las 
condiciones de trabajo en el Ministerio de Justicia, las inspecciones judiciales del 
Consejo Superior del Poder Judicial y la comision conjunta de investigacion de 
antecedentes. Esta donacion facilitate las inspecciones de los 18 tribunales de primera 
instancia y los 5 tribunales de apelacion en todo el pais. El programa tambien apoyo 
la primera ronda de inspecciones en el partido de Croix-des-Bouquets (departamento 
del Oeste), incluida la fiscalia, la oficina del secretario, la carcel, y cuatro juzgados 
locales. 

D. Sistema penitenciario (parametros de referencia 1, 3 y 5) 

32. A1 25 de enero, la poblacion penitenciaria, integrada por 11.684 reclusos, entre 
ellos 412 mujeres, 279 ninos y 16 ninas, permanecio practicamente sin cambios en 
comparacion con los 11.755 reclusos registrados durante el periodo que abarcaba el 
informe anterior. La tasa de ocupacion de las carceles haitianas es del 360 %, segun 
el objetivo nacional de 2,5 m 2 por recluso. El hacinamiento extremo y las malas 
condiciones de higiene en la mayoria de las instalaciones siguen contribuyendo al 
deterioro a los problemas de salud de los reclusos, que se vieron agravados por la 
irregularidad del suministro de alimentos y la escasez de personal medico y de 
medicamentos. La tasa de mortalidad ha aumentado de 11,8 a 14 muertes por cada 
1.000 reclusos. Las principales causas de muerte entre los detenidos son la 
tuberculosis, la malnutricion y las enfermedades cardiovasculares. La regularidad en 
el pago a los proveedores de alimentos sigue siendo un problema cronico. Aumentar 
la autonomia financiera y administrativa de la administracion penitenciaria podria 
aliviar esos problemas recurrentes. A fin de mejorar los servicios de salud en las 
prisiones, la MINUJUSTH apoyo una evaluacion de los servicios de salud en las 
carceles con miras a definir una estrategia para solucionar la situacion. Ademas, la 
MINUJUSTH siguio alentando las alianzas con el Ministerio de Salud Publica y 
Poblacion, la Organizacion Mundial de la Salud y la organizacion no gubernamental 
Health through Walls. 

33. En una reunion celebrada el 3 de diciembre, la MINUJUSTH reitero al Director 
General de la Policia Nacional de Haiti la importancia de avanzar en el proyecto de 
ley de prisiones y en la ley organica que eleva el rango de la Direccion de 
Administracion Penitenciaria a la categoria de direccion central dentro de la policia 
nacional, fortaleciendo y oficializando con ello su ambito de responsabilidades y 
asegurando acciones mas efectivas en esferas conexas. Estos dos proyectos de ley 
todavia no se han presentado al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y estan 
siendo revisados por la policia nacional. A la espera de su promulgacion, la 
MINUJUSTH siguio reforzando la capacidad administrativa, operacional y de gestion 
de la Direccion recurriendo a la coubicacion en las jefaturas de policia y las prisiones. 

34. La Administracion Penitenciaria sigue recibiendo en sus filas a nuevos 
graduados de la academia de policia. El programa de formacion especializada para 
los candidates a destinos en el servicio de prisiones concluyo con la graduacion de 50 
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hombres y 7 mujeres de la 29 a promocion. El numero total de funcionarios de 
prisiones en todo el pals aumento a 1.238; esta cifra incluye 161 mujeres. Con ello, 
la proporcion de funcionarios de prisiones por recluso es de 1:9,45, lo cual dista del 
objetivo de la Administracion Penitenciaria, de 1:5. A fin de aumentar el numero de 
funcionarios de prisiones de dedicacion exclusiva, la Direccion General de la Policla 
Nacional de Haiti acordo una estrategia de contratacion y capacitacion especifica para 
la Administracion Penitenciaria, a fin de atender debidamente las necesidades criticas 
de los 880 funcionarios pendientes y de reducir la elevada tasa de separacion del 
servicio. La MINUJUSTH presto apoyo a la Administracion Penitenciaria en la 
evaluacion de 288 funcionarios uniformados, incluidas 63 mujeres, en cinco prisiones, 
llevadas a cabo con la herramienta de evaluacion de la actuacion profesional de los 
recursos humanos. 

35. La Direccion de la Administracion Penitenciaria llevo a cabo la primera ronda 
de evaluaciones de las prisiones en diciembre de 2018, utilizando los criterios de 
certificacion definidos recientemente con el apoyo tecnico y logistico de la 
MINUJUSTH. Los resultados guiaran a la Administracion Penitenciaria a la hora de 
asegurarse de que las prisiones de Haiti cumplan las nuevas normas. 

E. Derechos humanos (parametros de referencia 4, 5, 6, 7, 8 y 9) 

36. Con el apoyo de la MINUJUSTH, el Comite Interministerial de Derechos 
Humanos comenzo a trabajar en la elaboracion de un plan de accion nacional de 
derechos humanos, de conformidad con la recomendacion formulada en abril de 2017 
por el Consejo de Derechos Humanos. Esto permitira a las autoridades de Haiti 
abordar las deficiencias estructurales, al tiempo que las posicionara para abordar las 
recomendaciones formuladas por los mecanismos de derechos humanos de las 
Naciones Unidas, asegurando asi que, a la larga, se cumplira el parametro de 
referencia 9.1 de la estrategia de salida de la MINUJUSTH. 

37. La MINUJUSTH sigue investigando las acusaciones de violaciones de los 
derechos humanos presuntamente cometidas por la policia nacional, en particular 
durante las manifestaciones de octubre y noviembre de 2018 (vease S/2018/1059, 
parrs. 3 a 6) y durante las protestas mas recientes, de febrero de 2019. De acuerdo con 
las conclusiones de la MINUJUSTH, durante las manifestaciones del 17 de octubre, 
los agentes de policia fueron responsables de 57 violaciones de los derechos humanos, 
incluidas 3 ejecuciones sumarias y 47 casos de uso excesivo de la fuerza, que 
resultaron en la muerte de 3 manifestantes y dejaron heridos a otros 44. De las 72 
bajas registradas entre el 18 y el 23 de noviembre, 51 eran atribuibles a elementos 
armados no pertenecientes a las fuerzas de policia y 21, incluidas 6 muertes, habian 
sido causadas presuntamente por el uso excesivo de la fuerza por parte de los agentes 
de policia. La Inspeccion General de la Policia Nacional de Haiti inicio multiples 
investigaciones, y tambien se han puesto en marcha numerosas investigaciones 
judiciales. Si bien las violaciones atribuibles a la policia nacional son sumamente 
preocupantes, me siento alentado por la rapida respuesta de las autoridades nacionales. 

38. En noviembre, los enfrentamientos entre bandas rivales en el barrio de La Saline 
de Puerto Principe se cobraron la vida de varias personas. Las organizaciones de la 
sociedad civil locales emitieron informes publicos sobre las conclusiones de sus 
investigaciones de los delitos cometidos. Segun esos informes, entre 25 y 71 personas 
resultaron muertas a manos de miembros de una banda delictiva, hasta 11 mujeres y 
ninas fueron violadas, y hasta 150 viviendas fueron saqueadas. Si bien esas 
organizaciones atribuyen la responsabilidad de los delitos fundamentalmente a bandas 
delictivas que compiten por el control del mercado local, resulta preocupante que 
todas ellas mencionan algun grado de complicidad con agentes estatales. Dos agentes 
de policia que ya estan siendo investigados, uno de ellos en relacion con el caso de 
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Grande Ravine de noviembre de 2017, donde ocho personas perdieron la vida durante 
una operacion policial, al parecer tambien participaron en el incidente de La Saline. 

39. En diciembre, 35 victimas presentaron ante el tribunal de primera instancia de 
Puerto Principe una querella contra nueve personas por asesinato, violencia sexual y 
destruccion de bienes en relacion con los acontecimientos ocurridos en La Saline. El 
16 de enero, la Oficina de Proteccion de la Ciudadania publico un informe sobre esos 
acontecimientos, su primer informe publico sobre un incidente de envergadura, en el 
que destaco las medidas positivas adoptadas por la policia nacional y el sistema 
judicial, entre ellas la intervencion de la policia para mantener la seguridad en la zona, 
el inicio de una investigacion policial, la designacion de un juez y, posteriormente, la 
celebracion de entrevistas y el envio de agentes para la toma de declaraciones. La 
investigacion que siguio llevo a la detencion de 19 personas. En paralelo, la 
MINUJUSTH continua su propia investigacion de lo sucedido. 

40. Si bien la MINUJUSTH observa una mejora general en la capacidad de la 
Inspeccion General de la Policia Nacional de Haiti, cabe senalar que ha investigado 
menos de la mitad de las 229 violaciones documentadas por la Mision entre octubre 
de 2017 y octubre de 2018. Durante el periodo de que se informa, se comunicaron a 
la Inspeccion General 105 causas disciplinarias, incluidas 55 acusaciones de 
violaciones de los derechos humanos. La Inspeccion General recomendo sanciones 
en 21 de ellas, 11 de las cuales se aplicaron. Solo seis acusaciones de violaciones de 
los derechos humanos se han remitido para su tramitacion judicial. De los 216 casos 
investigados por la Inspeccion General entre enero de 2017 y noviembre de 2018, 30 
fueron remitidos para su enjuiciamiento, y en 20 de ellos se han iniciado acciones 
penales. Entre las violaciones que se hallan a la espera de una investigacion judicial 
efectiva se incluyen los casos de Lilavois y Grande Ravine en octubre y noviembre 
de 2017 (vease S/2018/241, parrs. 34 y 35). 

41. El 10 de diciembre, en presencia del Presidente Mo'ise, las autoridades 
nacionales, organizaciones de la sociedad civil locales y asociados internacionales, la 
MINUJUSTH celebro el 70° aniversario de la aprobacion de la Declaracion Universal 
de los Derechos Humanos. En su discurso, el Presidente reitero su firme adhesion al 
respeto de los derechos humanos y su determinacion de mejorar las condiciones de 
vida de los haitianos. 

F. Preparativos para las elecciones (parametro de referenda 11) 

42. Del 3 al 7 de diciembre de 2018 se envio a Haiti una mision de evaluacion de 
las necesidades electorales. Esta recomendo que se aceptara la solicitud del Gobierno 
de apoyo electoral, que se prestaria por medio de un proyecto integrado dirigido por 
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo siguiendo el enfoque “Una 
ONU”, hasta el 31 de diciembre de 2020. Esa mision tambien recomendo que mi 
Representante Especial estableciera un mecanismo para que la comunidad 
internacional pudiera coordinar los mensajes y el enfoque. Ademas, recomendo la 
creacion de un equipo de tareas electorales de las Naciones Unidas en la oficina de 
mi Representante Especial, que incluya al Representante Especial Adjunto como jefe 
del equipo de las Naciones Unidas en el pais. El Gobierno ha incluido 
aproximadamente 40 millones de dolares en su proyecto de ley de presupuesto para 
2018/19 para hacer frente a los gastos operacionales en 2019. 

43. Si bien no se ha hecho mucho en lo que respecta al examen del proyecto de ley 
organica en un consejo electoral permanente, en la actualidad el Parlamento se halla 
examinando un proyecto de ley que abarca diversos aspectos de la organizacion de 
las elecciones. El proyecto de ley incorpora una cuota constitucional del 30 % 
candidatas en las listas de los partidos, asi como incentivos y sanciones si no se 
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cumple esta cuota. Para apoyar el esfuerzo de aumentar la participacion de las mujeres, 
ONU-Mujeres ha entablado una alianza con la Federacion Nacional de Alcaldesas a 
fin de ocuparse de las dificultades a las que se enfrentan las mujeres al presentarse 
para un cargo politico. 


IV. Apoyo a la Mision 

44. La dependencia encargada del apoyo a la Mision repatrio dos unidades de 
policia constituidas, una en diciembre de 2018 y otra en enero de 2019, y una tercera 
unidad fue trasladada de Jeremie (Grande-Anse) a Miragoane (Nippes). 

45. La Mision reducira su huella aun mas clausurando tres campamentos a mas 
tardar en marzo de 2019. En prevision de la clausura del campamento Delta y del 
traslado del cuartel general de la policia de las Naciones Unidas a la base logistica, la 
dependencia de apoyo a la Mision termino de construir el cuartel general en la base 
logistica y de reformar el antiguo campamento de aviacion para ubicar al personal de 
la policia de las Naciones Unidas. 

46. Desde julio de 2018, la Mision ha realizado una serie de actividades de 
adecuacion del tamano de las existencias para conseguir gestionar una cadena de 
suministro optimizada. Al abogar por las actividades de adecuacion del tamano de las 
existencias, tambien ha ejecutado el proyecto de distribucion de activos, un enfoque 
innovador que combina el excedente de las misiones con proyectos programaticos y 
policiales sustantivos y que consiste en utilizar con eficiencia los activos sobrantes 
para influir de forma positiva en la ejecucion del mandato. 

V. Conducta y disciplina y cuestiones conexas 

47. No ha habido nuevas denuncias de explotacion y abusos sexuales desde el 
periodo que abarco el informe anterior. La MINUJUSTH siguio aplicando la 
estrategia de conducta y disciplina de tres vertientes para todas las categorias del 
personal de las Naciones Unidas, que incluye formacion, evaluacion de riesgos e 
informacion publica, para concienciar a la poblacion haitiana sobre las normas de 
conducta de las Naciones Unidas, en particular la politica de tolerancia cero respecto 
de la explotacion y los abusos sexuales. Como parte de las medidas correctivas, la 
Mision mantuvo una comunicacion constante con las victimas de explotacion y 
abusos sexuales y un canal para derivarlas para que recibieran asistencia. Siguen 
pendientes varias demandas interpuestas ante tribunales locales relacionadas con 
casos confirmados y presuntos de mujeres que han tenido hijos de exsoldados de las 
fuerzas de mantenimiento de la paz de la Mision de Estabilizacion de las Naciones 
Unidas en Haiti (MINUSTAH). Las demandas se estan resolviendo en consulta con 
las demandantes, las autoridades del pais anfitrion y los paises que aportan 
contingentes y fuerzas de policia correspondientes. Se esta elaborando una estrategia 
para velar por que se continue haciendo un seguimiento de esos casos, asi como 
prestando apoyo, segun corresponda, a las demandantes en Haiti, independientemente 
de la posible transicion a una presencia en el pais no relacionada con el mantenimiento 
de la paz. 

VI. Aspectos financieros 

48. La Asamblea General, en su resolucion 72/260 B, consigno la suma de 121,5 
millones de dolares en cifras brutas para el mantenimiento de la Mision de las 
Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti en el periodo comprendido entre el 
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1 de julio de 2018 y el 30 de junio de 2019. A1 8 de febrero de 2019, las cuotas 
pendientes de pago para la Cuenta Especial de la MINUJUSTH ascendian a 54,9 
millones de dolares. Se han reembolsado los gastos en concepto de policia 
correspondientes al periodo terminado el 31 de octubre de 2018, asi como los gastos 
en concepto de equipo de propiedad de los contingentes correspondientes al periodo 
terminado el 31 de marzo de 2018. 


VII. Evaluacion estrategica y planificacion de la transicion 

49. En respuesta a la solicitud formulada por el Consejo de Seguridad en su 
resolucion 2410 (2018), la Secretaria de las Naciones Unidas, en cooperacion con los 
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas presentes en el pais, llevo a 
cabo una evaluacion estrategica exhaustiva e inclusiva de la situacion en Haiti para 
recomendar el calendario adecuado para cerrar la MINUJUSTH y poner fin a las 
operaciones de mantenimiento de la paz; determinar los ambitos en los que el apoyo 
constante de las Naciones Unidas contribuiria en mayor medida al sostenimiento de 
la paz y al camino de Haiti hacia el desarrollo sostenible; y, en funcion de ello, 
recomendar una configuracion apropiada de las Naciones Unidas en el pais tras el 
cierre de la MINUJUSTH. 

50. El proceso de evaluacion tuvo lugar durante un periodo de cinco meses mediante 
el analisis y la planificacion conjuntos y la coordinacion estrecha entre la Sede y el 
sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno. El resultado fue un proyecto 
unificado que incluyo una perspectiva regional de la situacion en el pais y las 
dificultades que seguian existiendo, asi como un analisis detallado de las ventajas 
comparativas de las actividades de los asociados de las Naciones Unidas y los 
asociados de otros agentes. Las consultas celebradas a lo largo del proceso con los 
interlocutores haitianos, los asociados regionales, los principales donantes bilaterales 
y las instituciones financieras internacionales, junto con las evaluaciones realizadas 
por la Mision de los progresos alcanzados para lograr los parametros de referenda y 
los resultados de la planificacion en marcha para aumentar la preparacion del equipo 
de las Naciones Unidas en el pais, sirvieron de base a las conclusiones y 
recomendaciones que figuran en el presente informe. 

51. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo para 2017- 
2021 sigue siendo el principal instrumento de planificacion para coordinar la labor de 
la Mision y el equipo de las Naciones Unidas en el pais para preparar una transicion 
sin tropiezos a una presencia no relacionada con el mantenimiento de la paz en Haiti. 
El equipo de tareas de programacion de la transicion, que cuenta con integrantes del 
personal directivo de la Mision y el equipo de las Naciones Unidas en el pais, presto 
asistencia en la elaboracion de un nuevo plan de trabajo conjunto sobre la gobernanza 
y el estado de derecho (resultado 5 del Marco) para 2019-2020, que sirve de puente 
en el periodo de transicion. El plan de trabajo incluye determinar los recursos de que 
dispone actualmente el equipo en el pais y las deficiencias que puede haber tras la 
retirada de la MINUJUSTH, en lo que respecta al desarrollo de la policia nacional, la 
administracion penitenciaria, la reforma de la justicia, la reduccion de la violencia 
comunitaria, la aplicacion de una agenda amplia de derechos humanos, la justicia de 
genero y la aplicacion de un plan nacional para la eliminacion de la violencia contra 
la mujer, entre otras cosas. 

52. Paralelamente, el equipo en el pais, en colaboracion con la MINUJUSTH y la 
Sede, finalizo una estrategia conjunta de movilizacion de recursos para apoyar la 
aplicacion de las prioridades estrategicas, teniendo en cuenta al mismo tiempo las 
necesidades derivadas de la transicion a una presencia no relacionada con el 
mantenimiento de la paz y del nuevo enfoque de las Naciones Unidas respecto del 
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colera. Mediante un plan de action elaborado para poner en practica aspectos de la 
estrategia conjunta de movilizacion de recursos se determino el apoyo que prestaban 
otras partes interesadas y se prepararon notas conceptuales para apoyar la 
elaboration con las autoridades nacionales, los donantes tradicionales y no 
tradicionales, la sociedad civil y otros asociados. 

53. El proceso culmino con el envio de una mision de evaluation estrategica a Haiti 
del 16 al 20 de enero de 2019, dirigida por el Secretario General Adjunto de 
Operaciones de Paz, Jean-Pierre Lacroix, y el Subsecretario General para Europa, 
Asia Central y las Americas, Miroslav Jenca. La visita, que se baso en amplias 
consultas dirigidas por mi Representante Especial, Helen La Lime, se centro en 
consultas con la Presidencia de Haiti, el Gobierno, partes interesadas que 
representaban a diversas afiliaciones politicas, sectores institucionales, la sociedad 
civil, el sector privado y organizaciones de derechos humanos y de mujeres. Las 
consultas garantizaron que las conclusiones y recomendaciones de la evaluation 
estrategica se basaran principalmente en el proyecto que el pueblo haitiano tenia para 
su pais. 


VIII. Conclusiones: logros y dificultades 

54. Desde el cierre de la MINUSTAH y el despliegue de la MINUJUSTH, Haiti 
sigue una trayectoria positiva. El efecto global de 14 anos de iniciativas nacionales 
de estabilizacion y reforma, junto con el apoyo que prestan las Naciones Unidas a 
traves de las operaciones de mantenimiento de la paz, asi como el apoyo humanitario 
y la ayuda para el desarrollo, es evidente en el funcionamiento democratico y el 
fortalecimiento de las instituciones del pais, aunque en distintos grados. Varias 
iniciativas de dialogo en marcha emprendidas por el Ejecutivo demuestran que hay 
voluntad de resolver las cuestiones politicas y socioeconomicas complejas para 
mejorar la cohesion social y la vida cotidiana del pueblo haitiano. 

55. Con su labor en el ultimo ano, la MINUJUSTH trato de ayudar a Haiti a subsanar 
las deficiencias estructurales y operacionales en los ambitos del desarrollo de la 
policia, los derechos humanos, la justicia, el sistema penitenciario y el fortalecimiento 
de las respuestas institucionales para promover la confianza del publico en esos 
sectores. Como se refleja en la evaluation por parametros de referenda que figura en 
mis informes, ha habido un progreso gradual en todos los ambitos del mandato de la 
MINUJUSTH y han mejorado la profesionalidad y la eficiencia del estado de derecho 
y las instituciones de seguridad, y la protection de los derechos humanos. 
Paralelamente, han aumentado la conciencia y el apoyo publicos de la reforma de las 
instituciones relacionadas con el estado de derecho, la rendition de cuentas de las 
instituciones y la lucha contra la corruption. 

56. En ningun otro sector han sido tan evidentes los avances como en el de la 
seguridad y el desarrollo de la policia nacional, por lo que contimia la tendencia 
observada desde la retirada total de los contingentes militares de mantenimiento de la 
paz, completada en octubre de 2017. Los importantes avances logrados en el aumento 
de la capacidad de la policia se reflejan en la dotation actual del cuerpo, de 15.051 
agentes, frente a las 2.500 personas registradas inicialmente en 2004; en el hecho de 
que gestione incidentes importantes relacionados con la seguridad; en el considerable 
fortalecimiento de su capacidad de liderazgo; y en su capacidad de realizar 
operaciones de prevention del delito y gestionar las protestas publicas en todo el pais 
de forma independiente. La diminution constante de la actividad delictiva de la que 
se informa ano tras ano es un indicio concreto de que la situation de la seguridad en 
el pais mejora continuamente. 
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57. A pesar de los considerables progresos realizados, la policla nacional sigue 
teniendo dificultades para cumplir sus mandatos constitucionales. El cuerpo, que ha 
aplicado el 27,6 % del plan quinquenal de desarrollo estrategico (2017-2021) en los 
dos primeros anos, no tiene suficiente presupuesto y sigue sin tener suficiente equipo 
—sus medios logisticos, como vehiculos, equipo de proteccion o apoyo medico, son 
limitados— para alcanzar su plena capacidad. Una prioridad fundamental sigue 
siendo resolver los problemas de actuacion profesional relacionados con los derechos 
humanos, como el uso excesivo de la fuerza y las detenciones ilegales, que 
contribuyen al hacinamiento en las carceles. 

58. Ademas, el resurgimiento de la amenaza para la seguridad que plantean las 
bandas armadas, en particular en la capital, sigue siendo un problema considerable. 
Las medidas para desmantelar las bandas deben ir acompanadas de alternativas de 
reinsercion politicas y socioeconomicas, contactos constantes con los miembros de la 
comunidad y programas de gestion de armas y municion. El Gobierno ha expresado 
su intencion de restablecer una comision nacional para fomentar el desarme de las 
bandas y proyectos de infraestructure y saneamiento que exigen mucha mano de obra. 
En conclusion, la cada vez mas numerosa policia nacional se encuentra todavia en 
fase de evolucion y la continuacion del apoyo internacional podria contribuir a 
preservar sus logros para consolidar su plena eficacia e integridad operacional. 

59. A pesar de las iniciativas nacionales mejor intencionadas, que han recibido 
apoyo de las Naciones Unidas y los programas bilaterales y multilaterales en los 
ultimos 25 anos, los progresos en el sector de la justicia han sido modestos y la 
ausencia de estrategia de reforma del sector ha limitado la repercusion de estos en las 
fragmentadas y descoordinadas iniciativas dentro del Estado. La persistente y elevada 
tasa de prision preventiva prolongada (del 65 % o superior) y el hacinamiento en las 
carceles son ejemplos de las disfunciones del sector. La incapacidad del Poder 
Judicial de lograr la plena independencia se considera una de las principales causas 
de corrupcion e impunidad y un problema para la buena gobernanza. En ese contexto, 
la busqueda de rendition de cuentas en el caso de alto perfil de PetroCaribe se 
considera una prueba importante para los sistemas judiciales y de gobernanza y esta 
teniendo un efecto catalizador en la opinion publica. El establecimiento de un dialogo 
pragmatico para fomentar el progreso en el sector de la justicia fijando una hoja de 
ruta nacional seguira siendo una necesidad fundamental en los proximos anos. 

60. Si bien el pais ha seguido avanzando en el ambito de los derechos humanos, la 
situation general y el marco de proteccion siguen siendo fragiles. Las instituciones 
del Estado no siempre han defendido los derechos garantizados en virtud de las 
obligaciones internacionales del pais en materia de derechos humanos y la legislation 
nacional. Muchas organizaciones de la sociedad civil no tienen mucha voz y estan 
fragmentadas, ya que se esfuerzan por asumir plenamente una funcion de vigilancia 
y promotion y servir como parte de un sistema nacional de proteccion de los derechos 
humanos. La falta de acceso a la justicia de los grupos vulnerables y la impunidad de 
las violaciones de los derechos humanos son generalizadas y la violencia sexual y por 
razon de genero sigue siendo motivo de grave preocupacion. La confianza del publico 
en las instituciones de seguridad y justicia, incluida la capacidad de estas de hacer 
frente a la violencia sexual y por razon de genero y a la violencia de las bandas, sigue 
siendo baja, entre otras cosas porque la violencia sexual y por razon de genero no se 
considera delito y porque no se dispone de mecanismos de justicia que tengan en 
cuenta las cuestiones de genero. 

61. Haiti sigue afrontando problemas de desarrollo importantes e interrelacionados, 
como altos niveles de subempleo, un nivel bajo de finalization de la education 
secundaria, ingresos fiscales limitados y regresivos, altos niveles de pobreza y 
desigualdad (coeficiente de Gini de 41,1) y baja productividad e inversiones privadas 
limitadas (puesto 181° del indice de facilidad para hacer negocios del Banco Mundial). 
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El acceso a la asistencia sanitaria es escaso y se ve agravado porque el 72 % de la 
poblacion no tiene acceso a servicios adecuados de saneamiento y el 42 % no tiene 
acceso al agua potable, lo cual repercute directamente en la mitigacion y la 
erradicacion de las enfermedades transmitidas por el agua, incluido el colera. Esos 
factores, combinados con un alto grado de exposicion a los peligros naturales y 
relacionados con el clima y con las necesidades humanitarias constantes derivadas de 
la inseguridad alimentaria y la repatriacion de migrantes, ponen a prueba de forma 
considerable la resiliencia de Haiti. 

62. Es fundamental impulsar la inversion privada y la productividad para el 
crecimiento economico future, que debe corregir las desigualdades profundamente 
arraigadas para garantizar la estabilidad. Es esencial una combinacion de voluntad 
politica, confianza en la administracion publica, eficacia en la recaudacion de 
impuestos y racionalizacion de los gastos corrientes. El progreso en la situacion 
socioeconomica, de manera equitativa y de conformidad con la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible, sigue siendo fundamental para la estabilidad a largo plazo. 
Tambien es fundamental contar con un sistema solido de preparacion para responder 
a los desastres naturales fortaleciendo constantemente la Direccion de Proteccion 
Civil, reconociendo su funcion de liderazgo y asignandole suficientes recursos. 

63. Sin embargo, la situacion politica sigue siendo delicada y se caracteriza por una 
dinamica compleja y, en ocasiones, desestabilizadora. El panorama politico, 
fragmentado y polarizado entre el Gobierno y la oposicion, afecta a la realizacion de 
las reformas que tanto se necesitan, en los sectores de la justicia y la economia, entre 
otros. Existe un amplio consenso en toda la sociedad sobre la necesidad de modificar 
la Constitucion de 1987, incluida la discordancia en el tiempo de los mandatos 
electorales, que hace que se celebren elecciones casi todos los anos. Sin embargo, 
teniendo en cuenta su magnitud y su alcance, es poco probable que los cambios 
previstos se materialicen a mediano plazo, debido, entre otras cosas, a la complejidad 
del proceso de modificacion previsto en la Constitucion, que exige que dos 
legislaturas sucesivas voten sobre los cambios propuestos. Aunque se han logrado 
progresos respecto a la representacion de las mujeres, que actualmente ocupan el 24 % 
de los puestos en el gabinete, siguen existiendo graves desigualdades y limitaciones 
que afectan a la participacion politica, la participacion verdadera en la gobernanza y 
el acceso a cargos directivos de las mujeres, como ocurre en el Parlamento, en el que 
solo hay una senadora y tres diputadas. 

64. La situacion esta dominada actualmente por la crisis economica y politica y una 
aparente escasez de recursos gubernamentales para satisfacer las necesidades basicas 
del Estado. Si se logra superar la crisis y las agrupaciones politicas acuerdan avanzar 
para celebrar las elecciones previstas segun la Constitucion, en el proximo periodo la 
atencion se centrara en las elecciones legislativas y posiblemente locales de octubre 
de 2019, a las que seguiran las elecciones presidenciales de 2021. Se espera que las 
tensiones politicas vuelvan a aumentar en torno a la aprobacion de la ley electoral, el 
establecimiento de un consejo electoral provisional y la presentacion de candidaturas 
a las oficinas electorales municipales y departamentales. Sin embargo, los retrasos 
electorales no solo alimentarian las tensiones, sino que tambien paralizarian el 
Parlamento, como ocurrio en 2015. 


IX. Opciones 

65. Los riesgos de que resurja la inestabilidad debido a los problemas politicos, 
economicos, humanitarios y relacionados con la seguridad y los derechos humanos 
descritos anteriormente se han examinado cuidadosamente al evaluar el calendario 
para concluir el capitulo de mantenimiento de la paz y el tipo de presencia que se 
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prefiere posteriormente en Haiti. Como se ha visto en la reciente crisis, es evidente 
que, a pesar de que la capacidad nacional para hacer frente a las amenazas internas a 
la seguridad y el orden publico es considerable, la clave para prevenir las recaidas 
reside en el piano politico y se debe seguir fomentando la estabilidad politica del pais. 
Asimismo, dado que no se espera que para octubre de 2019 se hayan alcanzado 
plenamente algunos de los objetivos establecidos en la estrategia de salida bienal de 
la MINUJUSTH relacionados con el estado de derecho y los derechos humanos, 
seguira siendo fundamental que continuen las iniciativas en los sectores conexos para 
lograr el objetivo final de los parametros de referenda que se describe en mi informe 
(S/2018/241). 

66. Habida cuenta de lo anterior, la mision de evaluacion estrategica debatio con el 
Presidente Moise y su Gobierno la duracion del mandato de la MINUJUSTH, que el 
Consejo habia previsto que no concluyera antes de octubre de 2019, asi como las 
opciones para que la configuracion de las Naciones Unidas se correspondiera lo mejor 
posible con la situacion actual sobre el terreno, teniendo en cuenta lo mucho que habia 
evolucionado desde 2004. Se examinaron dos modelos amplios y sus variaciones: la 
transicion a una mision politica especial, que, en distintos grados y formatos, 
offeceria capacidades politicas y de asesoramiento diversas junto con el apoyo tecnico 
y programatico proporcionado por el equipo de las Naciones Unidas en el pais, y la 
transicion a una configuracion de equipo de las Naciones Unidas en el pais coordinado 
por un/a Coordinador/a Residente y de Asuntos Humanitarios. 

67. Con la opcion del equipo de las Naciones Unidas en el pais, Haiti dejaria de 
figurar en el orden del dia del Consejo de Seguridad y la presencia de las Naciones 
Unidas se centraria en apoyar las iniciativas nacionales para promover el desarrollo 
sostenible y la rendicion de cuentas a nivel de todo el sistema respecto a la aplicacion 
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. No obstante, esa 
opcion no permitiria retener en virtud de un mandato del Consejo de Seguridad a un/a 
comisionado/a de policia ni a agentes de policia internacionales, cuya presencia con 
funcion de mentoria y asesoramiento ha sido fundamental para garantizar la buena 
actuacion profesional y el desarrollo de la policia nacional de Haiti. 

68. A1 establecer una mision politica especial se podria seguir prestando mucha 
atencion al desarrollo, dado que la mision complementaria la funcion mas tecnica y 
centrada en el desarrollo mas a largo plazo de los organismos, fondos y programas de 
las Naciones Unidas. El Marco de Asistencia para el Desarrollo seguiria siendo el 
principal instrumento de planificacion para coordinar las actividades integradas de la 
mision y el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Una mision politica especial 
permitiria al Consejo de Seguridad seguir apoyando los esfuerzos de Haiti por lograr 
una paz sostenible y reforzaria la funcion de buenos oficios de las Naciones Unidas 
mediante el mandato encomendado a mi Representante Especial. Los posibles riesgos 
de recaer en la inestabilidad politica, que se experimentan actualmente y tambien 
repercuten en la situacion de los derechos humanos, ponen de relieve la ventaja 
comparativa de esta opcion. Se examinaron diversas configuraciones, desde una 
oficina politica pequena hasta estructuras de mision mas grandes que tendrian 
funciones de asesoramiento respecto a la continuacion del desarrollo y la mentoria de 
la policia, la reforma estrategica y especifica de la justicia, el sistema penitenciario, 
las elecciones, los derechos humanos y la reduccion de la violencia comunitaria, a fin 
de ayudar al Gobierno a aplicar sus prioridades estrategicas en materia de estado de 
derecho a corto y mediano plazo. Al planificar la transicion a la nueva configuracion 
se ha hecho especial hincapie en que se produzca sin tropiezos. Se necesitara un 
analisis de genero solido para detectar los riesgos y las oportunidades de las distintas 
configuraciones posibles relacionados con la participacion y la seguridad de las 
mujeres. 
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69. A lo largo de estos debates, los interlocutores haitianos reiteraron su opinion de 
que habia llegado el momento de poner fin a las operaciones de mantenimiento de la 
paz de las Naciones Unidas y la aplicacion del Capitulo VII de la Carta de la 
Organizacion. No se solicito que el mandato de la MINUJUSTH se prorrogara mas 
alia del 15 de octubre de 2019. 

70. A1 mismo tiempo, aunque reconocieron que habia necesidades que persistian en 
el pais, las autoridades haitianas se mostraron a favor de que se enviara una mision 
politica especial en virtud del Capitulo VI de la Carta, destinada a apoyar las 
prioridades actuales en ambitos especificos y estrategicos relacionados con el estado 
de derecho, la seguridad, los derechos humanos y el desarrollo durante un periodo de 
transicion, a fin de que Haiti fuera eliminado posteriormente del orden del dia del 
Consejo de Seguridad. 


X. Observaciones y recomendaciones 

71. El proceso de evaluacion estrategica concluyo en un contexto en que volvieron 
a tener lugar manifestaciones, lo cual volvio a confirmar elementos clave de las 
conclusiones y recomendaciones del proceso. Me alientan los progresos constantes 
logrados en el desarrollo del cuerpo nacional de policia, cuya actuacion profesional y 
eficaz, ampliamente reconocida, durante las manifestaciones demostro su capacidad 
para resolver los problemas relacionados con la seguridad en el pais. En consonancia 
con el proyecto de los dirigentes y el pueblo haitianos, considero que, a menos que 
haya cada vez mas dificultades que afecten a la capacidad del Gobierno de responder 
a la crisis, la policia nacional podra asumir plenamente la responsabilidad de la 
seguridad y la proteccion de Haiti el 15 de octubre de 2019, cuando concluya la 
estrategia de salida bienal prevista por el Consejo de Seguridad. Seguire vigilando la 
evolucion de la situacion en el pais en funcion de esa evaluacion a fin de mantener 
informado al Consejo. 

72. El fin de las operaciones de mantenimiento de la paz representa el 
reconocimiento sustantivo y simbolico de los logros y el aumento de las capacidades 
de Haiti. Las Naciones Unidas estan dispuestas a continuar ayudando al pais en su 
transicion hacia el desarrollo sostenible. En este contexto, un periodo en que se siga 
prestando asistencia puede ser fundamental para afrontar las causas de inestabilidad 
pendientes, apoyar la reforma de la gobernanza, promover los derechos humanos y el 
estado de derecho y asegurar que el pais logre nuevas transformaciones positivas. 

73. Es importante el hecho de que los dirigentes haitianos esten a favor del envio 
de una mision politica especial que tenga el mandato de interponer buenos oficios y 
asesorar al Gobierno en ambitos concretos de la reforma politica, las elecciones, la 
justicia, el sistema penitenciario, el desarrollo de la policia, la reduccion de la 
violencia comunitaria y los derechos humanos. Recomiendo que el Consejo de 
Seguridad apruebe el establecimiento de tal mision en forma de oficina pequena de 
asesoramiento estrategico dirigida por un/a Representante Especial del Secretario 
General, que funcione junto con la capacidad tecnica del equipo de las Naciones 
Unidas en el pais y cuente con el apoyo de un/a Representante Especial Adjunto/a del 
Secretario General que desempenara tambien el papel de Coordinador/a Residente y 
Coordinador/a de Asuntos Humanitarios, por un periodo de un ano, a partir del 16 de 
octubre de 2019. Aguardo con interes la oportunidad de trabajar con las instituciones 
haitianas en el diseno de esta nueva oficina de manera que se satisfagan las 
expectativas de los haitianos. 
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adecuada de todas las responsabilidades en materia de seguridad de las cinco unidades 
de policla constituidas restantes a sus homologas de la policla nacional, y que la 
transicion sin tropiezos a una mision politica especial garantice que mis buenos 
oficios continuen sin interrupcion. En consecuencia, para que la MINUJUSTH 
mantenga suficiente capacidad hasta el final de su mandato, siga apoyando los 
procesos politicos en el periodo anterior a las elecciones y no suponga una carga 
indebida para la mision politica especial posterior, recomiendo que el Consejo 
considere la posibilidad de establecer un periodo de liquidacion independiente para 
la MINUJUSTH, despues del 15 de octubre de 2019. 

75. La pequena oficina de asesoramiento estrategico, que se ubicaria en Puerto 
Principe, se centraria en apoyar al Gobierno y las instituciones haitianos y asesorarlos 
sobre las esferas prioritarias nacionales, prestando especial atencion a la reforma 
estrategica que pueda catalizar la estabilidad y la transformacion a largo plazo en el 
pais en los ambitos que se indican a continuacion: 

a) Buenos oficios relacionados con el dialogo nacional, las elecciones y los 
procesos de reforma constitucional; 

b) Asesoramiento estrategico sobre el desarrollo de la policia, con miras a 
apoyar la integridad operacional de la policia nacional y a seguir avanzando en el plan 
estrategico de desarrollo de esta para 2017-2021. Para eso seria necesario que un 
numero limitado de asesores policiales de las Naciones Unidas, bajo la direccion de 
un/a comisionado/a de policia de alto rango, se integraran en los rangos superiores de 
la policia nacional; 

c) Asesoramiento estrategico sobre iniciativas catalizadoras de la reforma de 
la justicia, en el marco del punto focal mundial de las Naciones Unidas para el estado 
de derecho, incluidas la lucha contra la corrupcion y la aprobacion y aplicacion de 
leyes fundamentales mediante una hoja de ruta de reforma nacional; 

d) Asesoramiento estrategico sobre la reduccion de la violencia comunitaria, 
en favor de una estrategia nacional para resolver los problemas que plantea la 
incorporacion de jovenes a las bandas, incluidos vinculos con la policia de 
proximidad y un programa de gestion de armas y municion; 

e) Asesoramiento estrategico sobre el sistema penitenciario, a fin de 
complementar las iniciativas mediante la reforma de la justicia y la policia para seguir 
mejorando las condiciones en las carceles y el bienestar de los reclusos y no perder 
los progresos logrados en la promocion de la autonomia de la Direccion de 
Administracion Penitenciaria; 

f) Asesoramiento estrategico sobre la proteccion y la promocion de los 
derechos humanos y la proteccion y el empoderamiento de las mujeres, basado en la 
vigilancia de los derechos humanos y la presentacion de informes al respecto. 

76. La presencia de las Naciones Unidas en el pais estaria compuesta por esta 
pequena oficina de asesoramiento estrategico y el equipo de las Naciones Unidas en 
el pais, que se integrarian mediante equipos multidisciplinarios y prioridades 
intersectoriales. Ambas entidades se ubicarian y funcionarian de manera conjunta, 
desde el punto de vista estructural y sustantivo. Habria capacidades de la oficina de 
asesoramiento y de los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas que 
se dedicarian a las prioridades comunes, dentro del marco mas amplio del proyecto 
haitiano de un pais seguro, democratico y de ingresos medianos basado en la Agenda 
2030. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos seguira apoyando las iniciativas conjuntas de las Naciones Unidas en Haiti 
para promover la agenda de derechos humanos de las autoridades nacionales, entre 
otras cosas proporcionando capacidad y recursos adicionales. 
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77. La funcion que desempenaria el equipo de las Naciones Unidas en el pals en la 
labor de apoyo de las medidas institucionales para avanzar en el logro de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible supondrla un interes renovado en ambitos que antes reciblan 
apoyo programatico de la MINUJUSTH. En particular, los organismos, fondos y 
programas de las Naciones Unidas asumirian la responsabilidad del apoyo tecnico en 
los ambitos de la justicia, la policia y el sistema penitenciario, y las elecciones, y 
trabajarian de consuno con la nueva oficina respecto a la funcion de asesoramiento y 
buenos oficios de esta para garantizar la coherencia entre las actividades estrategicas 
y tecnicas. La cooperacion y la coordinacion solidas con los asociados bilaterales, 
que siguen proporcionando apoyo programatico y recursos considerables para el 
desarrollo del estado de derecho en Haiti, garantizarian la coherencia en las 
actividades internacionales, incluida la asignacion de suficientes recursos a la 
igualdad entre los generos y el empoderamiento de las mujeres en el sector del estado 
de derecho. El equipo de las Naciones Unidas en el pais tambien desempenaria un 
papel importante en la continuacion de las actividades de divulgacion destinadas a la 
poblacion fuera de Puerto Principe sobre los ambitos fundamentales de la reforma, de 
las que actualmente se encargan los equipos moviles de la MINUJUSTH, teniendo en 
cuenta las ensenanzas extraidas de las operaciones de larga data de las Naciones 
Unidas en Haiti sobre la necesidad de mantener un enfoque ascendente. 

78. Los avances en esas medidas deben seguir evaluandose mediante los parametros 
de referenda utilizados para la estrategia de salida de la MINUJUSTH, siempre que 
estos no se alcancen plenamente y se revisen en funcion del mandato de la oficina de 
asesoramiento estrategico. Los objetivos especificos de la oficina deberian articularse 
en colaboracion con los dirigentes haitianos, sobre la base de su proyecto para el pais. 
Como parte del proceso de establecimiento de la nueva mision, empezare a negociar 
con el Gobierno de Haiti un acuerdo sobre el estatuto de la mision. 

79. A fin de complementar los buenos oficios y los instrumentos de asesoramiento 
de la nueva oficina de asesoramiento estrategico, es necesario seguir ampliando los 
programas de asistencia tecnica del equipo de las Naciones Unidas en el pais en los 
ambitos de la justicia, el sistema penitenciario y el desarrollo de la policia. Exhorto a 
los Estados Miembros a que proporcionen la financiacion voluntaria que se necesita 
para desarrollar la capacidad en esos ambitos prioritarios como requisito previo para 
que la transicion sea fructifera, de conformidad con la Declaracion de Compromises 
Compartidos sobre las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones 
Unidas y la resolucion 2447 (2018) del Consejo de Seguridad. Los dirigentes 
haitianos y la Secretaria deben seguir examinando las posibilidades de acceso al 
Fondo para la Consolidacion de la Paz. 

80. Apesar de que lamentablemente no han sido nombradas nuevas juezas, celebro 
que haya concluido el proceso de nombramiento del Tribunal Supremo, lo cual 
demuestra que es posible avanzar incluso en ambitos en que los estancamientos han 
sido persistentes. Tambien celebro que se haya preparado un nuevo plan de accion 
para hacer frente a la prision preventiva prolongada y pido que se adopten medidas 
de forma concertada para lograr progresos sustantivos en su ejecucion. 

81. Reconozco los logros alcanzados por el pais en general en los ultimos anos y 
felicito a los Gobiernos y al pueblo de Haiti por los esfuerzos que han desplegado 
para promover la estabilidad politica y de la seguridad en su pais, a pesar de las 
numerosas dificultades. A pesar de que hubo un periodo inicial relativamente 
tranquilo, las manifestaciones violentas que tuvieron lugar durante el periodo sobre 
el que se informa ponen de relieve la necesidad urgente de un dialogo nacional que 
fundamente la estabilidad a largo plazo. Todos los dirigentes haitianos, tanto del 
Gobierno como de la oposicion y de otros sectores de la sociedad, tienen el deber de 
contribuir a ella. 
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82. Se han logrado progresos considerables en el desarrollo institucional, mientras 
que la estabilidad a largo plazo requerira una mayor consolidation del sistema politico 
y relaciones de elaboration entre los tres poderes, lo cual, a su vez, solo puede 
lograrse si el Gobierno actual y los futures hacen gala de un liderazgo politico firme 
y adoptan medidas con valentia. 

83. Ahora que se acerca el momento de ajustar la alianza de las Naciones Unidas 
con Haiti, aliento a los dirigentes y al pueblo haitianos a que aprovechen plenamente 
la MINUJUSTH y sigan trabajando con ella para concluir de forma satisfactoria las 
operaciones de mantenimiento de la paz en Haiti y preparar el comienzo de nuestra 
nueva relation. Por consiguiente, espero que la inminente transition de un impulso 
renovado para acelerar los progresos relacionados con los parametros. 

84. Por ultimo, deseo expresar mi sincero agradecimiento a mi Representante 
Especial para Haiti, Sra. Helen La Lime, y a las mujeres y hombres de la 
MINUJUSTH y del equipo de las Naciones Unidas en el pais por su trabajo y su 
dedication a la estabilizacion de Haiti y por apoyar al pais en su camino hacia el 
desarrollo. Tambien quisiera dar las gracias a los Estados Miembros que han seguido 
proporcionando personal policial y penitenciario a la Mision. 
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Anexo I 


Parametros de referencia, metas y bases de referencia 



En vfas de alcanzar la meta en la fecha prevista 
(8 indicadores, 17 %) 


Se preven dificultades para alcanzar la meta en 
la fecha prevista, pero con tendencia positiva 
(15 indicadores, 32 %) 

Se preven dificultades para alcanzar la meta en 
la fecha prevista, pero con tendencia al 
estancamiento (11 indicadores, 23 %) 


[N 

© 

A 


Se preven dificultades para alcanzar la meta en 
la fecha prevista, pero con tendencia negativa 
(4 indicadores, 8 %) 

Ningun progreso / No se esta en vfas de 
alcanzar la meta en la fecha prevista (7 
indicadores, 15 %) 

No estaba previsto presentar una actualizacion 
sobre los progresos en el perfodo sobre el que 
se informa (1 indicador, 2 %) 


1. Los poderes 
ejecutivo y legislative 
han promulgado leyes 
que mejoran el acceso 
a la justicia, 
potencian el 
desarrollo de la 
policia nacional y 
abordan la cuestion 
de la prision 
preventiva 
prolongada, que es 
causa de 

hacinamiento en las 
carceles; todos los 
poderes del Estado 
han iniciado la 
aplicacion de las 
nuevas leyes, en 
particular a traves de 
asignaciones 
presupuestarias 
sostenibles 


1.1 Existencia del nuevo 
Codigo Penal 

(1 - inicio del proyecto de 
ley; 2 - voto en ambas 
camaras; 3 - promulgacion 
por el Presidente) 

1.2 Existencia del Codigo 
de Procedimiento Penal 

(1 - inicio del proyecto de 
ley; 2 - voto en ambas 
camaras; 3 — promulgacion 
por el Presidente) 

1.3 Existencia de la Ley 
de Asistencia Juridica 

(1 - inicio del proyecto de 
ley; 2 - voto en ambas 
camaras; 3 - promulgacion 
por el Presidente) 


Abril 
de2019 


Abril 
de 2019 


Abril 
de2019 


1.4 Existencia de la ley Abril 
organica de la policia de 2019 

nacional de Haiti, en virtud 
de la cual la Direccion de 
Administration 
Penitenciaria se eleva a la 
categoria de Direccion 
Central 

(1 - inicio del proyecto de 
ley; 2 - voto en ambas 
camaras; 3 - promulgacion 
por el Presidente) 


3 - Se promulga el 
nuevo Codigo Penal 


3 - Se promulga el 
nuevo Codigo de 
Procedimiento 
Penal 


3 - Se promulga la 
Ley de Asistencia 
Juridica 


3 - Se promulga la 
ley organica de la 
policia nacional 


1 - La Comision de Justicia y 
Seguridad del Senado publico 
su informe sobre el proyecto de 
ley. La comision de la camara 
baja esta finalizando su informe 
y preparando un resumen del 
proyecto de ley. 

1 - La Comision de Justicia y 
Seguridad del Senado publico 
su informe sobre el proyecto de 
ley. La comision de la camara 
baja esta finalizando su informe 
y preparando un resumen del 
proyecto de ley. 

3 - Ley sobre la creation, 
organization y funcionamiento 
del Consejo Nacional de 
Asistencia Letrada aprobada 
por ambas camaras el 10 de 
septiembre de 2018, remitida al 
Presidente el 27 de septiembre 
y publicada en el Boletin 
Oficial el 26 de octubre. 

1 - El proyecto de ley organica 
esta pendiente de validation 
por el Director General de la 
Policia Nacional 
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1.5 Existencia de la Ley 

Abril 

3 - Se promulga la 

1 - La Direccion de 

de Prisiones 

(1 - inicio del proyecto de 
ley; 2 - voto en ambas 
camaras; 3 - promulgacion 
por el Presidente) 

de 2019 

Ley de Prisiones 

Administracion Penitenciaria 
valido la Ley de Prisiones y la 
presento a la policia nacional. 

1.6 Las instituciones 

Octubre 

Se definen los 

Determinacion de los requisitos 

pertinentes definen los 

de 2019 

requisitos para la 

de aplicacion: 

requisitos para la 


aplicacion de las 

a) Proyecto de Codigo Penal: 

aplicacion de las nuevas 


nuevas leyes, 

aun por aprobar 

leyes, incluidas las 


incluidas las 

b) Codigo de Procedimiento 

asignaciones 


asignaciones 

Penal: aun por aprobar 

presupuestarias 
(desglosados por ley) 


presupuestarias 

c) Ley de Asistencia Juridica: 
el Ministerio de Justicia y 
Seguridad Publica ha 
establecido un comite tecnico 
sobre la aplicacion de la ley 

d) Ley organica de la policia 
nacional: aun por aprobar 

e) Ley de Prisiones: aun por 
aprobar 

1.7 Numero de nuevos 

Octubre 

800 nuevos 

Octubre de 2017 a diciembre de 

expedientes tramitados en 

de 2019 

expedientes 

2018: 595 casos nuevos 

tiempo real por los fiscales 


tramitados en 

tramitados en tiempo real por 

en la jurisdiccion de Puerto 


tiempo real por los 

los fiscales en la jurisdiccion de 

Principe 


fiscales en la 

Puerto Principe. 


jurisdicci6n de 
Puerto Principe (por 

afio) 



1.8 Proporcion de 

Octubre 

El 50,4 % de los 

31 de diciembre de 2018: 64,9 


reclusos en prision 

de 2019 

reclusos en prision 

% 


preventiva durante mas de 


preventiva en la 

(2.408 de 3.705) 


dos anos en la prision civil 


prision civil de 



de Puerto Principe 


Puerto Principe 



1.9 Numero de casos 

Octubre 

750 ordenes 

Octubre de 2017 a diciembre de 


cerrados por jueces de 
instruccion en la 
jurisdiccion de Puerto 
Principe 

de 2019 

dictadas por ano 

2018: 442 ordenes dictadas. 


1.10 Numero de causas 

Octubre 

800 causas penales 

Octubre de 2017 a diciembre de 


penales resueltas por el 

de2019 

resueltas por el 

2018: 452 causas penales 


tribunal de primera 


tribunal de primera 

resueltas por el tribunal de 


instancia de Puerto 


instancia de Puerto 

primera instancia de Puerto 


Principe 


Principe 

Principe. 

2. Las autoridades 

2.1 Existencia del 

Abril 

Esta disponible el 

El informe preliminar sobre el 

de Haiti hacen 

informe anual del Consejo 

de2019 

informe anual del 

estado del poder judicial se ha 

nombramientos 

Superior del Poder Judicial 


Consejo Superior 

finalizado y presentado al 

oportunos, con 

que incluye: la dotacion de 


del Poder Judicial, 

Consejo Superior del Poder 

equilibrio de genero y 

personal judicial 


que incluye: la 

Judicial. Todavia no se han 

basados en el merito. 

desglosada por sexo; los 


dotacion de 

empezado a preparar los 

en el sector de la 

resultados de las 


personal judicial 

informes anuales de este 

justicia, en particular 

inspecciones judiciales; el 


desglosada por 

organo. 

en el Consejo 

numero de jueces 


sexo; los resultados 


Superior del Poder 

certificados; y la 


de las inspecciones 


Judicial, la Corte de 



judiciales; el 
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Casacion y el aplicacion del proceso de 

Tribunal Superior de evaluacion de los jueces 

Cuentas y de lo 

Contencioso 

Administrative 


2.2 Numero de plazas Abril 

ocupadas en el Consejo de 2019 

Superior del Poder 

Judicial, la Corte de 

Casacion y el Tribunal 

Superior de Cuentas y de 

lo Contencioso 

Administrativo, 

desglosadas por sexo 


3. La Direccion de 
Administracion 
Penitenciaria 
desempena funciones 
de gestion esenciales 
para la prestacion de 
servicios basicos a 
todos los reclusos y 
vela por el respeto de 
sus derechos 


3.1 Numero de muertes 
por cada 1.000 reclusos 

3.2 Numero de prisiones 
con servicios de salud para 
reclusos en 
funcionamiento, 
desglosadas por sexo 


Octubre 
de 2019 


Octubre 
de 2019 


numero de jueces 
certificados; y la 
aplicacion del 
proceso de 
evaluacion de los 


Consejo Superior 
del Poder Judicial: 
9/9 (3 mujeres) 
Corte de Casacion: 
12/12 (1 mujer) 
Tribunal Superior 
de Cuentas y de lo 
Contencioso 
Administrativo: 9/9 
(3 mujeres) 


El 31 de enero, el Presidente 
Moi'se cubrio los seis puestos 
en la Corte que llevaban 
vacantes desde diciembre de 
2015. Los nuevos magistrados 
son nombrados por un periodo 
de 10 anos. Ninguna de las 3 
candidatas propuestas por el 
Senado resulto nombrada, con 
lo que, de los 12 magistrados 
de la Corte, solo 1 es mujer. 
Uno de los seis nuevos 
magistrados tambien fue 
nombrado Presidente de la 
Corte y Presidente del Consejo 
Superior del Poder Judicial. 


Proporcion igual o 1 de enero de 2018 a 15 de 
inferior a 10 por enero de 2019: 12,9 por cada 
cada 1.000 reclusos 1.000 reclusos. 



© 


Nueve de las 18 7 de las 18 carceles cuentan con 

carceles y cuatro de servicios de salud para reclusos 

los mayores centros en funcionamiento. 

de detencion de la 

policia nacional 

cuentan con 

servicios de 

atencion de salud 

adecuados para los 

reclusos 



3.3 Numero de Octubre 

funcionarios de la de 2019 

Direccidn de 

Administracion 

Penitenciaria contratados 

mediante un procedimiento 

especifico, desglosado por 

sexo, de los 941 nuevos 

funcionarios que se 

necesitaran antes de 2021 

para atender las 

necesidades de la 

Direccion 


Contratacion de 300 
funcionarios en la 
Direccion de 
Administracion 
Penitenciaria, el 
30 % de los cuales 
son mujeres, de un 
total de 941 nuevos 
funcionarios para 
atender las 
necesidades de la 
Direccion antes de 
2021 


1 de enero de 2018 a 15 de 
enero de 2019: se recluto, 
entreno y desplego en la 
Direccion de Administracion 
Penitenciaria a un total de 151 
cadetes, incluidas 21 mujeres. 



Nueve prisiones 
certificadas de un 
total de 18 

Administracion 
Penitenciaria como centros 
que pueden funcionar sin 
recibir apoyo a tiempo 
completo de los agentes 


3.4 Numero de prisiones Octubre 
certificadas por la de 2019 

Direccidn de 


El Comitc Conjunto de 
Supervision y Evaluacion de la 
Direccion de Administracion 
Penitenciaria y la MINUJUSTH 
realizo la primera ronda de 
evaluaciones de las prisiones, 
basandose en los criterios de 
certificacion definidos. El 
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internacionales 
(MINUJUSTH u otros) 


4. La policia 

4.1 Tasa de ejecucion del 

Octubre 

Ejecucion del 43 % 

nacional responde a 

plan de desarrollo 

de 2019 

(57 de las 133 

las alteraciones del 

estrategico de la policia 


prioridades del 

orden publico y se 
ocupa de las 

nacional para 2017-2021 


plan) 

amenazas a la 
seguridad en Haiti, 
demuestra altos 
niveles de 
profesionalidad, 
concienciacion sobre 

4.2 Numero de agentes de 

Octubre 

1,45 

los derechos humanos 
y sensibilidad ante las 
cuestiones de genero, 

policia por cada 1.000 
ciudadanos 

de 2019 


sin requerir apoyo 

4.3 Porcentaje de mujeres 

Octubre 

11 % 

internacional, como 
resultado de la 

agentes de policia 

de 2019 


aplicacion de las 

4.4 Porcentaje de la 

Octubre 

40 % 

priori dades 

capacidad de la policia 

de 2019 


pertinentes del plan 
de desarrollo 

nacional desplegada 
estaticamente fuera de la 



estrategico de la 

zona metropolitana de 



policia nacional para 
2017-2021 

Puerto Principe 

4.5 Numero de unidades 

Octubre 

Las 13 unidades 


de la policia nacional 

de 2019 

estan habilitadas 


especializadas en orden 


para responder a las 


publico de las 13 existentes 


amenazas a la 


(12 Unites departementales 


seguridad sin el 


pour le maintien de l’ordre 


apoyo de la 


y 1 Compagnie 
d’intervention et de 
maintien de l’ordre) 
habilitadas para responder 
a las amenazas a la 
seguridad sin necesidad del 
apoyo de la MINUJUSTH 


MINUJUSTH 


4.6 Porcentaje de 

Octubre 

100 % de las 


operaciones de orden 

de 2019 

operaciones 


publico/seguridad 


planificadas y 


planificadas y ejecutadas 


ejecutadas sin el 


por la policia nacional sin 


apoyo de la 


el apoyo de la 

MINUJUSTH 


MINUJUSTH 


4.7 Porcentaje del 

Octubre 

8,0 % del 


presupuesto nacional 

de 2019 

presupuesto 


asignado a la policia 


nacional asignado a 


nacional 


la policia nacional 


informe con las 

recomendaciones se examinara 
con el personal directivo 
superior de la Direccion de 
Administracion Penitenciaria. 
Tasa de ejecucion actual: 

27,6 %. De las 133 medidas 
prioritarias del plan, se preve 
que 96 se implementaran en 
2017-2019. Hasta la fecha, no 
se ha completado ninguna de 
las medidas prioritarias, 14 se 
encuentran en una fase 
avanzada, 82 ya se han iniciado 
y 37 aun no se han iniciado. 
1,32 despues de un proceso de 
reajuste realizado tras purgar la 
nomina de sueldos. 

9,89 % (1.498 mujeres de un 
total de 15.154 agentes) 

35,04 % 


Siete de las 13 unidades operan 
sin el apoyo de la 
MINUJUSTH. 


95 % de las operaciones 
planificadas y ejecutadas sin el 
apoyo de la MINUJUSTH. 


Actualmente, el 6,6 % del 
presupuesto nacional es 
asignado a la policia nacional. 
Si el Parlamento aprueba el 
ultimo proyecto de presupuesto 
para el ejercicio economico 
2018/19, la policia nacional 
recibira un 6,2 % del 
presupuesto nacional. 
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5. Mecanismos 
fortalecidos de 
supervision interna y 
rendicion de cuentas 
en los sectores de la 
justicia, la 
administracion 
penitenciaria y la 
policia abordan las 
faltas de conducta y 
velan por el aumento 
de la eficacia y el 
respeto de los 
derechos humanos 


5.1 Numero de tribunales 
de primera instancia 
inspeccionados (de un total 
de 18) 

Numero de tribunales de 
apelacion inspeccionados 
(de un total de 5) 

5.2 Porcentaje de 
denuncias de violaciones 
de los derechos humanos 
contra funcionarios 
publicos (agentes de la 
policia nacional o 
funcionarios de la 
Direccion de 
Administracion 
Penitenciaria) investigados 
por la Inspeccion General 
de la policia nacional 


Abril 
de 2019 


Abril 
de2019 


5.3 Porcentaje de faltas Abril 

de conducta confirmadas de 2019 

cometidas por agentes de la 

policia nacional o 

funcionarios de la 

Direccion de 

Administracion 

Penitenciaria objeto de 

sanciones disciplinarias 

impuestas por la policia 

nacional 


5.4 Porcentaje de delitos Abril 

o violaciones de los de 2019 

derechos humanos 

confirmados cometidos por 

agentes de la policia 

nacional o funcionarios de 

la Direccion de 

Administracion 

Penitenciaria llevados ante 

las autoridades judiciales 


5.5 Porcentaje del Abril 

personal de la Inspeccion de 2019 

General de la policia 
nacional desplegado fuera 
de la zona metropolitana de 
Puerto Principe, 
desglosado por sexo 


Los 18 tribunales de 
primera instancia y 
los 5 tribunales de 
apelacion fueron 
inspeccionados por 
el Ministerio de 
Justicia 


La ronda de inspecciones se 
inicio en diciembre de 2018, en 
la jurisdiccion de Croix-des- 
Bouquets. Se tiene previsto 
visitar las jurisdicciones de Port 
de Paix y Anse-a-Veau a finales 
de enero de 2019. 



80 % de todas las 
denuncias 
investigadas por la 
Inspeccion General 
de la policia 
nacional 


1 de enero a 31 de diciembre de 
2018: investigado el 75,7 % de 
las denuncias contra agentes de 
la policia nacional, entre los 
que se incluyen funcionarios de 
la Direccion de Administracion 
Penitenciaria (196 
investigaciones de 259 
denuncias recibidas). 


IX 


Se imponen 
sanciones en el 
60 % de los casos 
investigados 


100 % de los delitos 
o violaciones de los 
derechos humanos 
confirmados 
cometidos por 
agentes de la 
policia nacional o 
funcionarios de la 
Direccion de 
Administracion 
Penitenciaria 
llevados ante las 
autoridades 
judiciales 
30 % de los 340 
funcionarios 
previstos de la 
Inspeccion General 
de la policia 
nacional 

desplegados fuera 
de la zona 
metropolitana de 
Puerto Principe 


1 de enero a 31 de diciembre de 
2018: 21,5 % (se impusieron 
sanciones en 87 casos de las 
404 denuncias por faltas de 
conducta presentadas contra 
agentes de la PNH, incluidos 
los funcionarios de la Direccion 
de Administracidn 
Penitenciaria). La Inspeccion 
General de la policia inicio una 
investigacion respecto de 353 
de esos casos. 

1 de enero a 31 de diciembre de 
2018: se proceso a los agentes 
de policia en el 12,4 % de los 
casos (32 agentes procesados 
de un total de 259) de 
violaciones de los derechos 
humanos. 


A enero de 2019, ninguno de 
los 194 funcionarios asignados 
a la Inspeccion General de la 
policia nacional esta 
desplegado fuera de la zona 
metropolitana de Puerto 
Principe. Sin embargo, la 
Direccion General de la Policia 
Nacional esta examinando un 
proyecto de plan para abrir una 
oficina regional de la 


\Z 

© 



19-03182 


25/32 







S/2019/198 


6. Los hombres y 
mujeres haitianos, en 
particular los de las 
comunidades mas 
vulnerables y 
marginadas, muestran 
una mayor confianza 
en la capacidad y 
disposicion del 
sistema de justicia 
para hacer frente a la 
delincuencia, y de la 
policla nacional para 
proporcionar 
seguridad 


6.1 Proporcion de la 
poblacion que expresa su 
satisfaccion por la forma 
en que la policla nacional 
actua en la reduccion de la 
delincuencia 

6.2 Numero de jovenes en 
situacion de riesgo y de 
mujeres que se benefician 
de los programas de 
reinsercion de la reduccion 
de la violencia comunitaria 
dispuestos a colaborar con 
la policia nacional en las 
iniciativas de policla de 
proximidad y con las 
autoridades encargadas del 
cumplimiento de la ley 


Abril 
de2019 


Abril 
de 2019 


6.3 Numero de victimas Abril 
de homicidios dolosos por de 2019 
cada 100.000 habitantes, 
desglosado por sexo y 


6.4 Numero de secuestros Abril 
denunciados en la zona de 2019 
metropolitana de Puerto 
Principe 


6.5 Numero de incidentes Abril 
relacionados con bandas en de 2019 
zonas criticas de Cite- 
Soleil, Bel-Air y 
Martissant 


7. La Oficina del 
Defensor del Pueblo 
funciona de manera 
independiente y 


6.6 Numero de casos de Abril 

violencia sexual y por de 2019 

motivos de genero 
investigados por la policia 
nacional, lo que refleja el 
aumento de la capacidad de 
la policia 

7.1 Grado de Octubre 

cumplimiento de la Oficina de 2019 

del Defensor del Pueblo 
con las normas 


Meta 


88 % 


Inspeccion General en el 
Departamento del Norte. 

La encuesta no se ha realizado 


A 


500 jovenes en 
situacion de riesgo 
y mujeres colaboran 
con la policia 
nacional en las 
iniciativas de 
policia de 
proximidad y con 
las autoridades 
encargadas del 
cumplimiento de la 
ley (por ano) 


3.326 jovenes en situacion de 
riesgo y 2.027 mujeres 
colaboran con la policia 
nacional en las iniciativas de 
policia de proximidad y con las 
autoridades encargadas del 
cumplimiento de la ley. 


[S 


Tasa de 9,3 o 
inferior de 
homicidios dolosos, 
desglosados por 
sexo y edad 


Un maximo de 50 
secuestros 
denunciados en la 
zona metropolitana 
de Puerto Principe 
(por ano) 


Un maximo de 18 
incidentes 
relacionados con 
bandas en zonas 
criticas de Citc- 
Soleil, Bel-Air y 
Martissant (por 
ano) 

Investigacion de al 
menos 275 casos de 
violencia sexual y 
por motivos de 
genero (por ano) 


1 de enero a 31 de diciembre de 
2018: la tasa de homicidios se 
estima en 6,63 por cada 
100.000 ciudadanos (757 
victimas de homicidios dolosos 
- 697 hombres (incluidos 13 
menores) y 60 mujeres 
(incluidas 10 menores)). 

1 de enero a 31 de diciembre de 
2018: 46 casos de secuestro que 
afectaron a 49 personas 
(21 hombres y 28 mujeres). De 
los 46 casos, 29 fueron 
denunciados en la zona 
metropolitana de Puerto 
Principe. 

1 de enero a 31 de diciembre de 
2018: 32 incidentes 


1 de enero a 31 de diciembre de 
2018: se investigaron 213 
casos, todos ellos de mujeres 
(58 mujeres y 155 menores). 
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Categoria A con 
arreglo a los 
Principios de Paris 


Categoria A con arreglo a los 
Principios de Paris, hasta que la 
Alianza Global de Instituciones 
Nacionales de Derechos 
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protege a los 
ciudadanos cuyos 
derechos hayan sido 
violados 


internacionales sobre la 
labor de las instituciones 
nacionales de derechos 
humanos y capacidad 
estructural para operar 
como una institucion 
independiente y eficaz en 

Principios de Paris 

7.2 Numero de Abril 

recomendaciones de la de 2019 

Oficina del Defensor del 

Pueblo aplicadas por las 

instituciones nacionales del 

estado de derecho 


8. Las 

organizaciones de la 
sociedad civil, 
incluidas las que 
representan a las 
mujeres, realizan 
actividades de 
promocion ante las 
autoridades haitianas 
para promover y 
proteger los derechos 
humanos, y estan 
empoderadas para 
presentar denuncias 
de violaciones de los 
derechos humanos 
ante las autoridades 
judiciales o 
administrativas 
competentes 


8.1 Numero de informes Abril 

alternatives preparados por de 2019 

organizaciones de la 

sociedad civil y 

presentados a los 

mecanismos 

internacionales de derechos 
humanos 


Humanos adopte la proxima 
decision en mayo de 2019. 


Tres No se formularon 

recomendaciones recomendaciones. 

del Defensor del 

Pueblo aplicadas 

por las instituciones 

nacionales del 

estado de derecho 


Dos informes 
preparados por 
organizaciones de 
la sociedad civil y 
presentados a los 
mecanismos 
internacionales de 
derechos humanos 


Desde octubre de 2017, los 
titulares de mandatos de los 
procedimientos especiales del 
Consejo de Derechos Humanos 
han tenido ante si tres casos de 
denuncias de violaciones de los 
derechos humanos como 
consecuencia de informes 
presentados por organizaciones 
de la sociedad civil. 

El 5 de diciembre, la Comisidn 
Interamericana de Derechos 
Humanos celebro una reunion 
en Washington sobre la 
situacion de las personas 
privadas de libertad en Haiti, a 
raiz de un informe presentado 
por una organizacion de la 
sociedad civil haitiana. La 
Comision recomendo que su 
Relator sobre los Derechos de 
las Personas Privadas de 
Libertad realizara una visita 
oficial a Haiti. 


© 
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8.2 Numero de casos 

Abril 

Publicacion de diez 

En 2018 se publicaron en total 


denunciados por 

de 2019 

informes por 

17 informes. 


organizaciones locales de 


organizaciones 



la sociedad civil que 


locales de la 



vigilan las violaciones de 


sociedad civil que 



los derechos humanos 


vigilan las 
violaciones de los 
derechos humanos 
(por ano) 


9. Las autoridades 

9.1 Disponibilidad de un 

Octubre 

Plan de accion 

El Comite Interministerial de 

nacionales cumplen 

plan de accion nacional de 

de 2019 

nacional para la 

Derechos Humanos ha 

las obligaciones 

derechos humanos 


aplicacion de las 

comenzado a elaborar un Plan 

internacionales de 



recomendaciones 

de Accion Nacional de 

derechos humanos, en 



formuladas por los 

Derechos Humanos, de 

particular exigir la 



mecanismos de 

conformidad con la 

rendicion de cuentas 



derechos humanos, 

recomendacion formulada por 
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a los responsables de 
violaciones de los 
derechos humanos 
actuales y pasadas y 
cumplen sus 
obligaciones de 
presentacion de 
informes a los 
organos creados en 
virtud de tratados de 
derechos humanos 


9.2 Numero de 
recomendaciones 
formuladas por los 
mecanismos de derechos 
humanos aceptadas por el 
Gobiemo de Haiti 


Abril 
de2019 


en particular a 
traves del examen 
periodico universal 
del Consejo de 
Derechos Humanos 

recomendaciones 
formuladas por los 
mecanismos de 
derechos humanos 
aceptadas por el 
Gobierno de Haiti 


el Consejo de Derechos 
Humanos de las Naciones 
Unidas en abril de 2017. 


En el informe periodico 
preparado en 2018, el Estado 
demostro que, de las 16 
recomendaciones formuladas 
por el Comite de Derechos 
Humanos en 2014, se han 
adoptado medidas para aplicar 
8 de ellas en forma parcial. 



9.3 Numero de informes 

Abril 

Dos informes 

El 20 de diciembre, Haiti 


preparados por el Gobiemo 

de2019 

preparados por el 

presento al Comite de Derechos 


de Haiti y presentados a los 


Gobierno de Haiti y 

Humanos su segundo informe 


mecanismos 


presentados a los 

sobre la aplicacion del Pacto 


internacionales de derechos 


mecanismos 

Internacional de Derechos 


humanos 


internacionales de 
derechos humanos 

Civiles y Politicos. 


9.4 Nombramiento por el 

Abril 

Un coordinador de 

Meta alcanzada en el periodo 


Gobierno de Haiti de un 

de 2019 

alto nivel en el 

abarcado por el informe 


coordinador de alto nivel 


ejecutivo nombrado 

anterior. 


en el ejecutivo encargado 


por el Gobierno de 



de las actividades 
relacionadas con los 
derechos humanos 


Haiti 


10. Las instituciones 

10.1 Disponibilidad del 

Abril 

El informe anual 

El informe se esta finalizando 

del estado de derecho 

informe anual sobre el 

de2019 

sobre el gasto 

para ser publicado. 

y de lucha contra la 

gasto publico del Tribunal 


publico del Tribunal 


corrupcion muestran 

Superior de Cuentas y de 


Superior de Cuentas 


una mayor capacidad 

lo Contencioso 


y Contencioso 


de lucha contra la 

Administrative 


Administrative esta 


corrupcion 



disponible 


11. Se establece el 

11.1 Designacion por los 

Octubre 

Se designan los 

Cada uno de los poderes del 

Consejo Electoral 

tres poderes del Estado de 

de 2019 

nueve miembros y 

Estado ha iniciado el proceso 

Permanente mediante 

sus tres miembros en el 


se establece el 

de designacion. 

un proceso creible y 

Consejo Electoral 


Consejo Electoral 


transparente y el 

Permanente, a fin de que 


Permanente como 


Consejo ejerce sus 

sea un organo 


organo 


responsabilidades 

independiente y 


independiente y 


electorales de manera 

operacional 


operacional 


independiente y 

11.2 Actualizacion de las 

Octubre 

Las listas 

Aun no se han tornado medidas. 

transparente, sin 

listas electorales para 

de 2019 

electorales estan 


necesidad de apoyo 
internacional 

preparar el proximo ciclo 
electoral 


actualizadas 



11.3 Existencia de la Ley 

Octubre 

3 - se promulga la 

El 14 de noviembre de 2018 se 


Electoral ante la 

de 2019 

Ley Electoral 

presentaron al Parlamento los 


celebracion del proximo 



proyectos de ley electoral y de 


ciclo electoral 



ley organica del Consejo 


(1 - inicio del proyecto de 



Electoral Permanente. El 


ley; 2 - voto en ambas 



primero esta siendo examinado 


camaras; 3 - promulgacion 



actualmente por la camara baja 


por el Presidente) 



del Parlamento. El 11 de 


diciembre de 2018, el Gobierno 


\L 

\y 

\y 
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alcanzar la Actualizacidn al 15 de enero 

Pardmetro de referenda Indicador meta Meta (a menos que se indique otra cosa) Tendenda 


presento tambien un proyecto 
de presupuesto para 2018/19, 
en el que se incluye una suma 
de 40 millones de dolares para 
el Consejo Electoral 
Provisional para ese ejercicio 
economico. 
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Anexo II 

Composicion y dotacion de la policia de la Mision de las Naciones 
Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti al 7 de febrero de 2019 


Argentina 

Alemania 

Bangladesh 

Burkina Faso 

Camerun 

Canada 

Chad 

Colombia 

Cote d’Ivoire 

Djibouti 

El Salvador 

Eslovaquia 

Estados Unidos de America 
Federacion de Rusia 
Guinea 

Jordania 

Madagascar 

Mali 

Mexico 

Nigeria 

Noruega 

Pakistan 

Republica de Corea 

Rumania 

Rwanda 

Senegal 

Sri Lanka 

Suecia 

Togo 

Tunez 

Turquia 


Agentes de policia 


3 

29 

13 

5 1 

5 13 

1 3 

1 1 

7 30 

1 
2 


2 


1 14 

9 

1 

2 4 
21 

1 3 

3 

1 

3 1 

2 11 

6 

8 6 

1 

1 2 

2 5 

4 16 
10 


140 

140 


7 133 


14 126 

18 122 
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Agentes de policia 
de las Naciones Unidas 


Miembros de unidades 
de policia constituidas 


Pais 

Mujeres 

Hombres 

Mujeres Hombres 

Uruguay 1 

Subtotal 

47 

233 

39 

661 

Total 


280 


700 

980 
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Anexo III 

Mision de las Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti: 
mapa del despliegue 
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